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DEDICADO MUY ESPECIALMENTE A LA MEMORIA VIVA
DE NUESTRO ETERNO COMANDANTE PRESIDENTE

HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS

Al recuerdo y ejemplo de los entranables camaradas:

Dr. Omar Augusto Mezza Ramirez

Dra. Blanca Nieves Portocarrero de Guzman

Dr. Carlos Miguel Escarrd Malavé

con cuyo ejemplo y gran tenacidad revolucionaria
profundizaron en nosotros esta conviccidn plena de luchar

por la liberacidn de la patria, la unidad latinoamericana, la paz mundial
y la construccidn del Poder Popular rumbo al SOCIALISMO






Citas introductorias

“En esta tierra se han de decidir, aunque parezca prematura profecia,
las leyes nuevas que han de gobernar al hombre

que hace la labor y al que con ella mercadea.

En este colosal teatro llegard a su fin el colosal problema.

Aqui, donde los trabajadores son fuertes, luchardn

y vencerdn los trabajadores”.

José Marti, Caracas, 1882

“Es necesario convencer a los trabajadores de que son un gran poder,
como no hay otro, pero que la fuerza de su podersdlo reside en la organizacion”.
Luis Emilio Recabarren, Santiago de Chile, 1912

“Nosotros heredamos el viejo aparato estatal

y eso fue nuestra desgracia.

Muy frecuentemente este aparato trabaja contra nosotros”.
Vladimir Ilich Lenin, Moscu, 1922

“El hombre debe transformarse conjuntamente
con la produccion que avance y no hariamos una tarea adecuada
si solamente fuéramos productores de articulos, de materia prima

y no fuéramos a la vez productores de hombres”.
Ernesto Che Guevara, La Habana, 1964

“Un revolucionario no puede refugiarse en excusas

para no cumplir con sus tareas; hay que ser un verdadero soldado.
Funcionario que sea negligente tiene que ir para fuera”.

Hugo Chdvez, Caracas, 2005



“éNo sigue la politica burguesa subordinando todas las formas
de conciencia, todos los valores humanos, todo el cuerpo de la cultura?”.
Galo Pino, Santiago de Chile, 2008

“La realizacion de los valores humanos implica la abolicion
el orden establecido”.
Michael Lowy, Buenos Aires, 2009



INTRODUCCION A LA SEGUNDA EDICION

Dedicamos este aporte conceptual a nuestro querido ETERNO COMAN-
DANTE PRESIDENTE HUGO RAFAEL CHAVEZ FRfAS, lider indiscutible de los
procesos de transformacion politica e ideolégica en toda Nuestra América
Latina y Caribefia, quien hizo posible el hilo conductor de la unidad de los
pueblos de este continente por nuestra segunda y definitiva liberaciéon y
soberania, completando asi aquel ansiado suefio inconcluso del Libertador
Simén Bolivar, en estos momentos tan dificiles y de un profundo dolor
compartido por todo el pueblo venezolano, por la humanidad entera, por
las naciones hermanas que declararon varios dias de duelo en su honor,
por los 33 presidentes que pudieron viajar hasta Caracas y por los 54
gobiernos que enviaron delegaciones de alto nivel a sus funerales.

Esperamos humildemente contribuir con la pesada tarea que hoy
debemos llevar sobre nuestros propios hombros para continuar la obra
del comandante Hugo Chdavez por consolidar la segunda liberacion de
nuestra América, quien sembroé en tierra fértil, abonada ideoldégicamente
por su propia mano, vida y obra. Luego de luchar con todas sus fuerzas
por el restablecimiento de su salud, hoy renace el Comandante en todos
los seres humanos de buena voluntad, en miles de millones de mujeres,
hombres, nifos, jovenes y personas de juventud acumulada que unimos
nuestras fuerzas para continuar su lucha por lograr la paz mundial, la
subsistencia de la especie humana y la vida en el planeta. Empufiamos
como arma sus aportes y su gran legado, su ejemplo vivo en la constancia
para impulsar los actuales procesos de cambio mundial en pro de la
construccién de un mundo mejor que solo serd posible en socialismo. Por
su ejemplo, esta obra se hizo posible.



La presente edicidn se termina de elaborar en uno de los momentos mas
cruciales para la Republica Bolivariana de Venezuela, culminados hace
poco tiempo dos muy importantes eventos electorales, que marcaron
nuevos hitos del proceso revolucionario: la eleccién presidencial del 7 de
octubre y las elecciones regionales del 16 de diciembre de 2012, con cuyos
resultados la mayoria del pueblo ratificé al comandante Hugo Chavez
como presidente para un tercer periodo constitucional, y la obtencién de
20 de las 23 gobernaciones del pais, alcanzando mayoria en 22 de esos
23 consejos legislativos estadales, logrando asi una hegemonia casi total
del poder politico, y mas recientemente la nueva eleccién presidencial del
14 de abril cumpliendo con la normativa constitucional y con la promesa
realizada al comandante Chavez ante el hecho sobrevenido de su ausencia
fisica de elegir como el nuevo presidente de la Republica al camarada
Nicolds Maduro; lo cual trae consigo la insoslayable tarea de seguir
avanzando en profundizar la democracia protagdnica revolucionaria y la
cristalizacion de las nuevas instituciones y mecanismos de participacion al
calor de la iniciativa popular.

Decenas de miles de consejos comunales se hallan propagados a lo
largo y ancho del fértil suelo venezolano impulsando su propio destino,
descollando de ellos las comunas que poco a poco se abren paso para
desarrollar una nueva instancia de gobierno territorial, en esta ocasidn,
abriendo caminos para la creacién de los gobiernos comunales, en el
propio corazén de las comunidades, bajo sus propias caracteristicas,
su propia naturaleza y tipologia, bajo el calor de sus propias culturas y
costumbres, con lo cual se puede afirmar con certeza que no ha sido en
vano elevar la democracia participativa y protagdnica al sublime sitial de
la construccién del Poder Popular, rumbo a un nuevo mundo mejor que
solo sera posible en socialismo.

En estos momentos, en que sale la presente edicion de Terminologia
del Poder Popular, esperamos que sirva de complemento a un completo
compendio de leyes dedicadas a otorgarle la arquitectura juridica al
Poder Popular que estdn en plena vigencia, y como simple guia, ya que
el Poder Popular solo es posible a través de la iniciativa, de la creatividad
e inventiva del pueblo y sin el tutelaje de las instituciones del Estado, en
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cuyo caso, estas deben estar para facilitar y generar las condiciones para
que ese Poder Popular insurja, se desarrolle y se consolide en funcion de la
construccién del Estado Comunal, superando asi el camino de la transicion
entre el capitalismo y el socialismo. Cuenta el pueblo y la Revolucién con
la Ley Organica del Poder Popular, la Ley Organica de las Comunas, la Ley
Orgdnica de Planificacién Publica y Popular, la Ley Orgdnica del Sistema
Econdmico Comunal, la Ley Organica de Contraloria Social, la Ley Organica
para la Gestidn Comunitaria, la ley Orgdnica del Sistema de Justicia de Paz
Comunal, la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno, la Ley Orgdnica
de los Consejos Comunales, y junto a ellas, adecuadas a su interrelacion
con el Poder Popular, las leyes de los Consejos Locales de Planificacidon
Pdblica y de los Consejos Estadales de Planificacidon y Coordinacién de
Politicas Publicas.

El Poder Popular ha dejado de ser ya aquel pospuesto suefio, la lejana
esperanza de desarrollar y fortalecer los procesos de participacion y
protagonismo del pueblo para la toma del poder, para irrumpir desde el
corazén de las comunidades a construir sus propias realidades. Cada ley
del Poder Popular, cada iniciativa organizativa que trae como resultado un
nuevo consejo comunal o una nueva comuna en construccion, son pasos
para consolidar la participacion y el protagonismo, abriendo caminos para
transferir poder al pueblo en ejercicio pleno de su soberania, fortaleciendo
con ello su organizacion, capacitacién y sentido de pertenencia en pro de
su comunidad; promoviendo espacios legitimos para la construccién del
Estado Social Comunal.

El presente momento histdrico que vive la Republica estd determinado por
un nuevo proceso constituyente, a través de lo cual se busca dimensionar
nuevas instancias de gestidn en lo territorial, en el marco de las politicas
publicas y en funcidn de corregir las enormes distorsiones sociales, tanto
de exclusidn como de injusticia; de alli, el impulso del Estado Comunal,
cuyas manifestaciones quedan plasmadas en un Poder Popular que no se
decreta desde arriba, pero si, surgiendo en pro de que el pueblo libere todo
su potencial creativo bajo sus propios espacios de actuacién compartida
y construyendo su propio destino, para concretar el logro de obtener la
mayor suma de felicidad colectiva posible, en la meta del VIVIR BIEN.
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Sin embargo, laformaciony la capacitacién son esenciales. El conocimiento
pleno por parte delos dirigentes socialesy comunitarios, y detodo el pueblo
en general, del contenido y alcance de las leyes del Poder Popular, debe
ser funcion de primer orden por parte de las instituciones publicas, de sus
organismos adscritos y sus seminarios de formacién. Ninguna institucion,
y menos aun las universidades, pueden obviar tan trascendental tema.
Tal como nos dijo el presidente Chavez: “La conciencia es el resultado del
conocimiento; por eso hay que estudiar, leery analizar mucho”, y es esta la
formacion que tendrd y que habra de acompaiiar la institucionalizacion de
un modelo de inclusién humanista, que necesita de una dirigencia politica
y social capaz de construir el Estado del Poder Popular. Hay que formary
formarse para transitar el largo camino que comenzé el propésito de la
Revolucién Bolivariana.

La segunda edicién de Terminologia del Poder Popular es también un
compromiso para con los lectores de esta compilacién de conceptos y
la respuesta a una dindmica constante que la Revolucién Bolivariana
impregna al paso del tiempo en nuestra patria, con un total de 427
conceptos, al incluir esta vez 157 nuevos conceptos, mas la revision y
actualizacién del resto de los 270 conceptos aln muy vigentes, adaptados
a los lineamientos del Segundo Plan Socialista de Desarrollo de la
Nacidn 2013-2019 presentado por nuestro querido Eterno Comandante
Presidente Hugo Rafael Chavez Frias. Significd para nosotros todo un
reto, que cumplimos con la firme conviccion de que construyendo Poder
Popular estamos venciendo jy VENCEREMOS!

Sirva la presente edicién como una guia permanente de consulta para
todos nuestros compatriotas, a fin de promover nuevas modalidades
de gestion publica donde tengan expresidn directa los actores sociales
organizados y cohesionados en torno a unidades territoriales equivalentes
a sus competencias, y a jurisdicciones inherentes a una territorialidad
reconocida por la apropiacion y el asentamiento mismo de la poblacién
en lugares que generen sentimientos de pertenencia e identidad
geografica; pero que, ademas, expresen el contenido politico del modelo
socioecondmico legitimado por el Estado en esta etapa de consolidacion
y desarrollo de nuestra independencia y soberania nacional, para
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esforzarnos aln mds en la construccidn y perfeccionamiento del Poder
Popular rumbo al socialismo, contribuyendo con ello a la consecucidn
de la Paz Mundial, a la preservacién de la vida en nuestro planeta en
perfecta armonia con el universo, y a la salvacion de la especie humana
y de la espiritualidad, para lograr el BUEN VIVIR de nuestra generacidn, y
asegurarlo también para el disfrute de las generaciones futuras.

iiiPATRIA SOCIALISTAY VIDA, VENCEREMOS!!!

Victor Barrdez P. y Roso Grimau F.
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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

La Constitucién Bolivariana aprobada por referendo nacional en 1999
-primera vez que se lleva a votacion popular nuestra Carta Magna-,
promulgd profundos avances en cuanto toca a la actividad parlamentaria;
a tales efectos podemos ver dos aspectos centrales cuyo ejercicio
contribuye al fortalecimiento practico de la Democracia Participativa
y Protagdnica; aparte del ejercicio propio de su funcidn legislativa (el
encargo de hacer las leyes) y de su funcién contralora de las actividades
del Ejecutivo, ahora son completamente novedosos desde el aifio 2000,
el impulso y promocion de la participacion ciudadana, asi como los
innovadores procesos de consulta a los ciudadanos y ciudadanas, y al
pueblo organizado, durante el procedimiento de discusién, elaboracion y
aprobacién de los proyectos de Ley.

Son esas dos premisas, los escenarios o espacios de donde surge la nueva
plataforma de accion del Poder Legislativo Nacional para, como Poder
Publico, contribuir a la refundacién del Estado y a la creacién de un nuevo
sistema sociopolitico; con nuevas relaciones de intercambio dentro de la
sociedad en general, desde donde brotan formas de gobernar de nuevo
tipo, colocando al pueblo como el actor primordial, como el centro del
escenario para hacer posible una nueva sociedad incluyente, solidaria
y colectiva, la cual da un valor preeminente al ser humano colectivo y
universal, creando asi las bases para el desarrollo de la nueva sociedad
socialista entre personas completamente iguales de derecho y de hecho.

Por supuesto que tales postulados o premisas no bastan para cambiar
la conducta de nuestras instituciones publicas; se hace necesario el
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accionar, la tarea diaria para la implementacién de una nueva cultura, y
es en este escenario donde la Comisidon Permanente que me honro en
presidir procura asumir un papel de arquitectura y de disefio legislativo
para desarrollar los mecanismos de la participacion ciudadana y el Poder
Popular, centrados en la promocidén del papel protagénico de todos los
ciudadanos y ciudadanas en el proceso de transformaciéon continua
del pais, generando propuestas y actividades que junto al resto de la
institucidn parlamentaria, hagan de esta un escenario de puertas abiertas
al pueblo, no para cumplir un formalismo o como simple retdrica, sino
otorgando al pueblo un papel primordial como actor protagdnico en los
procesos medulares de nuestra labor legislativa, que el propio pueblo se
constituya en legislador, tal como lo ha anunciado el presidente Chavez:
iel Pueblo Legislador! como el primer insumo y requisito ineludible para
sancionar una Ley.

Es motivado por todo ello, que el actual parlamentarismo social de calle, la
primera de las acciones adelantadas por la Asamblea Nacional para incluir
a las comunidades organizadas y convertirlas en elemento fundamental
del debate programatico, para la adopcién de espacios reales en funcién
de construir el socialismo, se implementa como practica, a pesar de sus
limitaciones, como es natural en todo proceso innovador que requiere ser
perfeccionado en la medida en que se desarrolla a través de la practica
consuetudinaria.

Podemos por tanto consolidar como logro de dicha préctica, la creacion de
redes populares a lo ancho y largo de la geografia nacional, contando con
un conglomerado con quien discutir la actividad del Parlamento nacional,
y permitiendo de esa manera hilos de comunicacién directa con el pueblo
organizado, garantizando asi su participacion protagdnica.

Ahora bien, todos los esfuerzos de la presente gestion por hacer del
Parlamento, no la tradicional caja de resonancia exclusiva de los partidos y
grupos politicos, sino que mas alla de estas organizaciones y sin desmeritar
su importancia vital, sea también la principal caja de resonancia de las
bases populares, o el altavoz del pueblo, de sus instituciones y de todas
sus modalidades organizativas sin distingos de ningun tipo; de ahi que
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incluso hemos generado espacios de discusidon con miras al impulso del
Parlamento Comunal.

Se trata, apreciados compatriotas, de hacer mucho mds relevante el
papel actual del Poder Legislativo en cuanto a la transferencia de ese
poder directamente a las comunidades, al pueblo; de ahi que hoy nos
encontramos pueblo organizado, parlamentarios y técnicos generando los
debates a fin de hacer posible el impulso de los comités del Parlamento
Comunal, los cuales deben dedicarse a la promocidn en el seno de sus
comunidades de la labor legislativa, el control sobre la gestién publica y
el debate politico en torno a los grandes temas de interés nacional, como
un estadio superior del ejercicio de la participacidn directa, protagdnica y
revolucionaria del pueblo.

Igualmente nos encontramos trabajando en los fundamentos juridicos
de la comuna, como entidad socialista, definida por la integracién de las
comunidades vecinas, con una memoria histérica compartida, tomando
en cuenta su gentilicio, usos y costumbres, que se reconocen dentro
del territorio que ocupan y en las actividades productivas que les sirven
de sustento, ejerciendo los principios de soberania y de participacion
protagdnica como expresion del Poder Popular; en concordancia con
un régimen de produccion social y el modelo de desarrollo enddgeno,
sustentable y socialista contemplado en el Plan Nacional Simén Bolivar.

Asi mismo, se lleva adelante un Proyecto de Ley Orgdnica de Planificacidn
Pdblica y Popular, aprobado en primera discusion, el cual tiene por
objeto establecer los principios y normas que en la planificacion rigen a
las ramas del Poder Publico: popular, municipal, estadal y nacional, asi
como todo lo relativo a la organizacion y funcionamiento de los érganos
encargados de la planificacion y la coordinacion de las politicas publicas,
y de las instancias de participacion y de planificacion, que tengan como
propdsito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la consecucién,
coordinacién y armonizacion de los planes, programas y proyectos para la
transformacidn del pais, a través de una justa distribucidn de la riqueza,
y dar cumplimiento a los ordenamientos estratégicos establecidos en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013.

17



La Comision Permanente de Participacion Ciudadana, Descentralizacion y
Desarrollo Regional tiene también otros proyectos que viene desarrollando
dentro de su agenda legislativa 2010, como son los de: Propiedad Social,
Economia Comunal y Contraloria Social.

Una gama importante de instrumentos juridicos que faciliten la
organizacion del pueblo para la construccidn del Poder Popular rumbo
al socialismo, partiendo de una premisa constitucional esencial e
inquebrantable, la referida a que solamente el pueblo, como unico y fiel
depositario de la soberania, ejerce el poder de manera directa, el cual
nace bajo la condicidn e iniciativa organizada por los propios ciudadanos
y ciudadanas.

Claro esta que la incorporacion de contingentes de hombres y mujeres
a la tarea transformadora, a la labor revolucionaria y a la construccién
de la nueva sociedad lleva a la par la actividad del conocimiento, de la
formacion, para que esa nueva practica sea sdlida y efectiva. En tal
sentido, nuestra instancia legislativa y en general la Asamblea Nacional,
presenta esta publicacion como un aporte tangible al conocimiento libre
y a la formacién politica tanto de los dirigentes populares, como de los
lideres comunales de la futura sociedad socialista.

Es asi como la elevacion del conocimiento, de la formacidny la preparacion
popular debe incentivar mas la participacion popular protagénica en
las distintas instancias, trayendo como resultado que las personas
involucradas en ella crezcan en conciencia politica; por ello no hemos
escatimado esfuerzos en promover el contenido marxista del siguiente
trabajo que me honro en prologar; esperando que sea del mejor provecho
a la hora de leerlo y de ser utilizado para su consulta cotidiana en el
qguehacer revolucionario de construccién de la patria nueva.

Queremos que esta iniciativa sea una de un conjunto de publicaciones que
habremos de promover, y con ello incentivamos la toma de conciencia
politicadel pueblo, puesenlamedidaen queella crece cualitativamente, en
el desenvolvimiento ciudadano cotidiano, decrece la exacerbada atencién
a los problemas individuales o de pequefios grupos, encontrandonos con
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muchos mdas compatriotas que apreciaran el sentir y las necesidades del
colectivo en su contexto global, reivindicando el ejercicio de la funcién
politica como la mas sublime actividad al servicio de la comunidad, del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Este material debe ser para compartir colectivamente el denodado
esfuerzo de trabajo que los compatriotas compiladores e investigadores,
en arduas e interminables jornadas de varios meses de busqueda vy
discusion de la informacién, han dado al final de la jornada, como fruto
de un trabajo colectivo, este magnifico glosario de conceptos para
comprender mejor el sentido y propdsito del Poder Popular. Vayan mis
mas fervientes palabras de estimulo para que continten produciendo
nuevos éxitos a estos dos compafieros de lucha y de trabajo; reciban mi
felicitacion los compatriotas Victor Barrdez, actual Secretario de nuestra
Comisidn Permanente, Roso Grimau, miembro del Equipo Técnico, y sus
colaboradores por este excelente trabajo; la Direccidn de Prensa, los
disefadores graficos, asi como la Direccidn de Publicaciones de nuestro
Parlamento, en la figura del doctor Bricefio Salas, por su receptividad en
cuanto a la edicién y publicacion del presente glosario.

Apreciados y apreciadas compatriotas, hagan por tanto suyo este tan
loable esfuerzo, leyéndolo, debatiéndolo, y difundiéndolo; apropiandose
de los conceptos y elevando el nivel de nuestra conciencia popular
revolucionaria. Con nuestra formacion se incentiva la capacidad y el éxito
del Poder Popular y del Poder Comunal, como camino necesario hacia
la construccion del socialismo, que es el logro definitivo para poder
consolidar la consigna de nuestro presidente constitucional y maximo
lider de nuestra Revolucion Bolivariana comandante Hugo Rafael Chavez
Frias: iTodo el Poder para el Pueblo!

Diputado ALFREDO MURGA R.
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PRESENTACION A LA PRIMERA EDICION

Hoy, Venezuela esta transitando momentos estelares, donde todo esta
cambiando, donde a la muerte de lo viejo surge lo nuevo, tanto en lo
politico como en lo econdmico, social y cultural. A la insurreccidn civil de
1989 conocida por todos como el “Caracazo”, y al intento de golpe militar
del 4 de febrero de 1992, se le fue sumando el despertar del ideario
patridtico creado por Simén Bolivar, Libertador de Venezuela y de otras
cinco naciones; por su maestro Simén Rodriguez y por Ezequiel Zamora,
el General de hombres libres, que junto a otros grandes héroes supieron
con su espada y su talento, dar a conocer a las mayorias el papel que la
historia les habia asignado.

Eso mismo intentamos dar a entender muchos de nosotros, pero tal vez
con un perfil errado. Quisimos explicar el pensamiento marxista, mal leido
o mal entendido, partiendo de una lectura superflua, aislada y egoista.
Comenzamos donde se resaltaba lo auténomo e independiente. Quisimos
dirigirnos al colectivo siendo incompresibles. Hoy las cosas cambian -hecho
natural de la dialéctica marxista-y este proceso revolucionario trabaja todas
sus horas para erradicar el viejo modelo capitalista burgués de explotaciény
dominacidn, pero al mismo tiempo aparece lo que el presidente Chavez ha
dado en llamar un nuevo modelo enddégeno, que nace de nosotros mismos,
que proviene de los saberes populares y que insurge contra todo el sistema
de explotacion y dominacién hegemadnica imperialista.

De alli es que parte la necesidad de construir un proyecto socioeconémico

capaz de dar una nueva dimensién al derecho a la vida, a la justicia
econdmica y social, de tal forma que para vivir en un mundo mejor
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logremos proporcionarnos los recursos naturales necesarios respetando
la madre tierra (la Pacha Mama), y al mismo tiempo agreguemos una
nueva dimensién a las comunidades organizadas, dandoles un sentido de
unidad verdaderamente colectivo, que pasemos a lo cualitativo, donde no
solamente nos hagamos las preguntas de: ¢ Qué sientes?, ¢ Qué te duele?,
o éTienes hambre? Sino que acto seguido y al mismo tiempo, nos sentemos
colectivamente a discutir y a construir las soluciones compartidas a cada
uno de los problemas sociales que aquejan al pueblo.

Se trata de crear otra relacién entre los seres humanos, una relacién
entre iguales. Somos iguales ante la vida, ante la ley, tus derechos son mis
derechos y tus deberes son mis deberes, nos separa solo tu capacidad y la
del otro, tu eres médico, el otro obrero pero somos iguales y como tal nos
tratamos y convivimos.

Las misiones sociales son, por ejemplo, la base a través de la cual se
dio comienzo a las propuestas de gran impacto revolucionario que
fueron arrojando resultados inmediatos. Se han ido mejorando y
perfeccionando hasta convertirse en un verdadero impacto social. Con
esta politica de crear y mejorar las misiones se plantea la gran tarea de
hacer conciencia para que la gente no piense con el estomago, lo que
pusimos a prueba con la criminal huelga petrolera, y la vencimos. Este
proceso avanza vertiginosamente y no por la via del empirismo, sino con
el aporte que hacen millones de hombres y mujeres que sin proponerse
un protagonismo individual, somos la expresion de otros y otras, del
verdadero protagonismo, nos referimos al colectivo, que surge en
cualquier lugar y en el momento menos esperado.

En la IV Republica nuestra democracia era de elites, donde gobernaba
solo una minoria valiéndose de miles de triquifiuelas; para despecho de
ellos las cosas cambiaron, y muy afortunadamente los pobres son ahora la
mayoria que gobierna, y es hoy al pueblo a quien le ha tocado este proceso
de cambio social y de procura de sustitucién del capitalismo salvaje.

En esta oportunidad, expreso mi mds profundo respeto por quienes se
atreven a hacer este aporte, modesto y sencillo pero de gran significacion:
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la ocurrencia de un glosario, de una recopilacién de ideas y conceptos para
la comprensidn y para la investigacidon, que servira de lectura y consulta
obligada a nuestros dirigentes populares, a quienes antes eran duefios de un
obligado silencio, y hoy son alborozados y entusiastas defensores de nuestra
revolucion, a quienes de ser los que se paraban en las aceras a aplaudir a
los soldados triunfadores, hoy son ellos mismos, los mestizos, los mulatos y
descalzados; los triunfantes del presente, que reciben los aplausos, por ser
ellos los victoriosos constructores de un ansiado futuro socialista.

Si algo hemos aprendido en lo que va de revolucién es a incentivar la
formacion ideoldgica; falta mucho aun pero estamos avanzando a paso
de vencedores; los miles de periddicos locales, de emisoras y televisoras
comunitarias y alternativas, y tantas iniciativas mas de origen popular, asi
como una nueva dimensidn y orientacion dirigida a los canales del Estado,
nos han ido dotando no solo de los mecanismos para enfrentar la infame
guerra medidtica, sino para debatir y exponer el pensamiento, como parte
de la batalla de las ideas.

Contamos hoy con las novedosas Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013 “Proyecto Nacional Simdn
Bolivar”, que como primer Plan Socialista propuesto por nuestro
presidente constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela,
comandante Hugo Rafael Chdvez Frias, nos orienta hacia la construccion
del socialismo del siglo XXI en los siete lineamientos estratégicos o
directrices planteadas: La Nueva Etica Socialista; La Suprema Felicidad
Social; Democracia Protagdnica y Revolucionaria; Modelo Productivo
Socialista; Nueva Geopolitica Nacional; Venezuela: Potencia Energética
Mundial; Nueva Geopolitica Internacional. Que sirva este proyecto
como referencia a la nueva etapa que nos espera, y a su alrededor se
multipliquen los cuadros de nuestra necesaria revolucion socialista a
realizar sus aportes para asegurar su éxito total.

Expreso las mas sinceras felicitaciones a mis camaradas Victor Barrdez y
Roso Grimau, amigos y autores de este innovador proyecto de consulta.
Su pana de siempre:

DAVID NIEVES B.
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INTRODUCCION A LA PRIMERA EDICION

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela contiene la
filosofia que rige la plataforma programatica para lograr la transformacion
del Estado, de la Nacidn, y de la Sociedad; de acuerdo con su preambulo,
nos fundamenta como:

“...finsupremolarefundacion delaRepublica para establecer unasociedad
democratica, participativa y protagdnica, multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores
de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las
futuras generaciones;...”.

Efectivamente, el actual proceso historico que vive la Republica contiene
para si nuevos paradigmas con el propdsito de dar sustento a la categoria
de Nacion libre y soberana. Al hablar de la refundacién de la Republica
debemos ir, ineludiblemente, a las tres grandes bases sobre las cuales
descansa este proceso inédito e innovador de refundacion: Planificacion,
Descentralizacion vy Participacion ciudadana, tres conceptos basicos
fundamentales que estan estrechamente interrelacionados, participando
de manera conexa, pudiendo garantizar la edificacion de ese tan ansiado
Estado democratico y social de serecho y de justicia, que nos estd llevando
a lograr y consolidar el mas sublime anhelo de nuestro Libertador Simén
Bolivar: la mayor suma de felicidad colectiva posible.

Cuando se sostiene que Planificacion, Descentralizacion y Participacion
ciudadana son procesos inherentes y que se conjugan para promover
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el proceso transformador de la sociedad, es porque en tales conceptos
se busca un propdsito Unico: acercar el poder al ciudadano, para
definitivamente hacerlo suyo y cumplir con lo que hasta ahora ha sido
utopia: Todo el poder para el pueblo.

La Planificacion se concibe como practica para transformar y construir
nuevas realidades con la capacidad de alcanzar propdsitos, e interpretar
los intereses de la sociedad para su solucién efectiva. Ya el Decreto
con Fuerza de Ley Orgdnica de Planificacidon, promulgado el 13 de
noviembre de 2001, refiere algunas definiciones al respecto, aun
cuando mas temprano que tarde tendremos un instrumento juridico
que siente en definitiva las bases operacionales para orientar la practica
de la planificacién, estableciendo los mecanismos institucionales de los
distintos niveles de gobierno, para lograr que los recursos y acciones
publicas, asociados con el desarrollo del pais, se asignen y realicen
de manera planificada y se encaucen hacia los objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos consagrados en la Constitucion, y
con la participacion protagdnica, activa y directa del pueblo; en esa
idea se encuentra trabajando actualmente la Comision de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Nacional.

La planificacién, en la etapa contempordnea venezolana, no se esgrime
como un simple concepto tedrico, cuya formalidad estriba en serinherente
e imprescindible en el marco de las politicas publicas; el hecho va mucho
mas alld: en este aspecto el legislador marcd muy claros pardmetros para
su desenvolvimiento; por ejemplo, ya nuestra Constitucion prevé y decreta
las instituciones de la planificacion, de acuerdo con los articulos 166, 182
y 185; nos referimos a los Consejos Locales de Planificacién Publica, el
Consejo Estadal de Planificacidn y Coordinacion de Politicas Publicas vy, el
Consejo Federal de Gobierno.

Pero, por si fuera poco, bajo esos mismos pardmetros del constituyente
en cuanto al sentido planificador del nuevo Estado se da rienda suelta,
para el desarrollo y profundizaciéon de esas bases sustentadoras, a
establecimientos comprometidos con el disefio del Poder Comunal: los
Consejos Comunales, figuras institucionalizadas mediante iniciativa del
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presidente Chavez y con el soporte juridico otorgado por la Asamblea
Nacional, la cual sanciona su Ley Organica.

Estas nuevas instituciones, los Consejos Comunales, surgidos del fragor
popular diario por la refundacion de la Republica, encierran laarmonia que
debe existir entre los ambitos territoriales de gobierno y la participacién
activa de la sociedad organizada en los procesos de formulacién,
ejecucidn, seguimiento, evaluacién y control de las politicas publicas, los
cuales habran de extenderse a las mancomunidades, comunas y hasta
las ciudades, como los mds acabados asentamientos demograficos del
naciente nuevo pais.

En cuanto a la Descentralizacion, esta se concibe como la redistribucién
politica, administrativa y financiera de los poderes del poder publico
entre los diversos niveles jerarquico-territoriales de la administracion
del gobierno, ahora con el surgimiento de una nueva instancia: el
nivel comunal, a fin de acceder a las decisiones de la administracién
nacional; asi las cosas, la descentralizacidén deja de ser un simple reparto
de servicios y recursos a instancias de los gobiernos constituidos, para
convertirse en transferencia de poder directo al pueblo, para que este
asuma las riendas del futuro, del desarrollo y del bienestar colectivo de
su propio espacio geografico y/o en conjuncién con otras comunidades
aledafias, acontecimiento que fortalece las fibras decisorias del pueblo en
el ejercicio del poder con la creacién de las comunas.

Nos encontramos, finalmente, con la tercera base fundamental de
los instrumentos para la refundacion de la Republica: la Participacion
ciudadana, la cual representa el mds importante concepto para la
transformacidn politica del proceso de la Revolucién Bolivariana, y que se
constituye en un proceso medular, el cual busca integrar al ciudadano en
forma individual o colectiva, tanto en la toma de decisiones como en el
control sobre la ejecucidn de las politicas publicas, para elevar su nivel de
desarrollo y el de la comunidad en que este se desenvuelve. Es asi como
el constituyente dejé plasmada la Participacion ciudadana, y que esta se
encuentra presente de tal manera que transversaliza todo nuestro texto
constitucional.
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La Participacion ciudadana se hace vigente a partir de la definicion
de la organizacion juridico politica que adopta la Nacién venezolana,
definida como un Estado democratico y social de derecho y de justicia. La
Participacion ciudadana es la presencia activa de la gente en la toma de
decisiones para la solucion de sus problemas y los de su comunidad, con
lo cual se estd en presencia de una nueva relacidn ciudadana que fortalece
el encuentro entre la sociedad, la familia, la propiedad y el Estado, en el
marco de los novedosos derechos sociales, considerados como derechos
humanos primordiales en nuestro nuevo marco juridico.

La Participacion ciudadana incluye también el dmbito de participacidn
politica, cuyos parametros estdn claramente definidos en el articulo 70
de la Constitucion; de lo anterior se deriva que la Participacion ciudadana
forma parte integral del proceso histdrico y cultural, enraizado en las
necesidades y motivaciones colectivas de nuestro pueblo, del interés por
los problemas de la comunidad y el fortalecimiento del nivel de vida de
todo el colectivo. Incluso ya la propia Resolucién 2001/36 de las Naciones
Unidas, denominada: “Fortalecimiento de la Participacidon Popular, la
Equidad, la Justicia Social y la No Discriminacidon como Bases Esenciales de
la Democracia”, sefiala el total apoyo al fortalecimiento y promocién de la
democracia plena, al desarrollo y al respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en todo el planeta, reconociendo, entre
otras variables, que:

“El desarrollo solo serd posible si da respuesta a las necesidades de los
pueblos y garantiza su participacion en la elaboracién y aplicacion de
las politicas que lo promuevan; La extrema pobreza, objeto de estas
politicas de desarrollo, impide el ejercicio pleno de los derechos humanos
y la participacidn ciudadana en los procesos de democracia efectiva; Es
necesario una gestion responsable y transparente de los asuntos publicos
para el desarrollo de sociedades democraticas; que no es de temer las
diferencias entre regimenes democraticos; Es importante fortalecer la
diversidad de las contribuciones sociales, en general de aquellos agentes
de la sociedad civil, que fortalezcan la participacion, la equidad, la justicia
social y la no discriminacién”.
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Sin embargo, hemos creido conveniente profundizar mas aun en este
camino hacia la masificacidn del conocimiento libre que la Constituciéon
guarda en su texto, y entregar este conocimiento para el acervo politico
general, para hacerlo del dominio popular, y para que su interpretacion
sea del conocimiento pleno y absoluto por parte de todo el pueblo
venezolano, y como una contribucién al conocimiento publico y universal
de toda la humanidad.

No basta tan solo con haber aprobado el texto de una de las mas modernas
y avanzadas Constituciones, fundamentada en esos tres grandes pilares
que reivindican y establecen la imprescindible participacion del pueblo
en todas las tareas de transformacidn social, politica y econdmica, o en
el enunciado para que se construya un Estado social de derecho y de
justicia, que dé preeminencia al mas débil, al excluido, al discriminado, al
marginado, al desamparado y olvidado por una sociedad individualista y
por el inhumano egoismo neoliberal burgués.

Hace falta que estos mecanismos participativos y de proteccidn, al
momento de aplicarse, sean del total conocimiento publico y se discutan
por parte de toda la sociedad, por todos los trabajadores manuales e
intelectuales del campo y la ciudad, por todos los estudiantes, en general
por todo el pueblo. En fin, vamos camino a la conquista de la nueva
sociedad, la que permita generar hombres y mujeres libres, plenos de
sabiduria, ética y moral revolucionaria: la SOCIEDAD SOCIALISTA.

Hoy dia tenemos en esta dificil tarea una gran responsabilidad como
profesionales y técnicos al servicio del nuevo Estado que nace -pero
en primer lugar como luchadores politicos y sociales de siempre- en el
sentido de aportar nuevos mecanismos a los que el pueblo acceda para
incrementar y consolidar su total conocimiento de las leyes, para el pleno
ejercicio de sus deberes y derechos; este conocimiento que la Constitucién
plasma en sus trescientos cincuenta articulos y sus veinte disposiciones,
permitiendo nutrir el debate y solidificar la conciencia revolucionaria.

En consecuencia, en el poco tiempo libre que nos deja este arduo trabajo
diario en el cumplimiento de nuestras funciones propias de un cargo
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funcionarial, durante varios meses de dedicacion repasamos muchas
de las experiencias obtenidas durante estos afios de nuestro proceso
revolucionario. Como cuando en la Comisidon Permanente de Participacién
Ciudadana, Descentralizacion y Desarrollo Regional de la Asamblea,
trajinamos con proyectos de ley (convertidos ya hoy algunos de ellos en
leyes de la Republica) como las de Organizacién y Funcionamiento de los
Consejos Legislativos Estadales; de los Consejos Locales de Planificacion
Publica y Consejos Estadales de Planificacidon y Coordinacion de Politicas
Publicas; Consejos Comunales; Consejo Federal de Gobierno; y otros mas
recientes y en boga como: Poder Popular, Planificacidon Publica y Popular,
Contraloria Social y Comunas. Hemos tenido, también, la oportunidad de ser
parte de experiencias con las comunidades a todo lo largo y ancho del pais,
ya que -vale mencionarlo- es una obligacion del Parlamento, de acuerdo
con el articulo 211 de la Constitucidn, consultar a los ciudadanos y a otros
organos del Estado su opinidn en torno a los proyectos de ley en discusién.

Desde alli nace esta publicacidn; consideramos prudente elaborar un
escrito sencillo, didactico, practico, y de utilidad para toda la sociedad, que
logre familiarizarla con las bases fundamentales de las que nos habla la
Constitucidn; la transformacidn revolucionaria, y el no menos dificil, pero
impostergable camino a la construccidn de la democracia socialista. De ahi
la razén de ser de un glosario de términos relacionados con estos temas.

Por tanto, a partir de las experiencias antes mencionadas y al madurar
la idea en torno a realizar un modesto aporte al entendimiento en
cuanto al tema sobre el desarrollo y consolidacién del Poder Popular
para la construccion del socialismo, llegamos finalmente a la conclusidn
sobre la pertinencia de elaborar un compendio de conceptos en torno
al Poder Popular; logrando acumular conceptos de diversos autores
y fuentes, basados en consultas al derecho comparado y en su gran
mayoria apelando a la acumulaciéon de experiencias conceptuales sobre
instituciones venezolanas vy, por supuesto, atendiendo a la originalidad
gue ha marcado a tan interesante momento para la historia.

De manera que es nuestra maxima aspiracidony la de quienes nos motivaron
a elaborarlo, que el presente trabajo sea de utilidad en catedras docentes
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e instituciones del pueblo organizado, y en fin para todos aquellos
compatriotas en disposicidon de difundir la participacién directa, activa,
protagdnica, corresponsable y organizada del pueblo para la conquista de
una sociedad cada vez mas justa. El presente, es un modesto esfuerzo
que deseamos sea el punto de partida para la profundizaciéon de estos
conceptos y la incorporacion de otros en futuras ediciones, todo con el
proposito de consolidar un ciudadano cien por ciento activo y protagénico
en los procesos de formulacidn, ejecucidn y control de la gestién publica.

Victor Barraez P.
Roso Grimau F.
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TERMINOLOGIA DEL PODER POPULAR
PARA EL PUEBLO LEGISLADOR

CONCEPTOS SOBRE EL PODER POPULAR
EN VENEZUELA

ABROGAR:

Se refiere en el ambito practico de la aplicacién del derecho a la accién
de dejar sin efecto juridico una disposicién legal escrita. En general, el
término abrogar hace referencia a la abolicidn, revocacidn y anulacién de
una ley, decreto, cddigo, reglamento, resolucién, ordenanza u otro tipo de
norma especifica en su totalidad. Para el lenguaje juridico, la abrogacion
se refiere a la supresién total de la vigencia y, por lo tanto, a la suspension
de la obligatoriedad del cumplimiento de dicha normativa legal. La propia
terminologia juridica y técnica distingue una diferencia bdsica entre
abrogar y derogar; ya que derogar puede ser la revocacién total o parcial
de alguno de los preceptos de la ley, cédigo o reglamento, en un sentido
diferente la abrogacién implica la anulacidn de la eficacia juridica de un
mandato legal en todo su conjunto.

ABUSO:

Se refiere a una conducta de vicio pernicioso inherente a todos los usos,
a todas las leyes y a todas las instituciones humanas. Los abusos pueden
ser cometidos de manera individual o colectiva, afectando tanto a una
persona, como a grupos humanos enteros, a instituciones publicas y
privadas, o incluso a toda la naturaleza.

El abuso puede provenir tanto de un funcionario publico o empleado
privado, de una institucion publica o privada, de parte del Estado; e
incluso de una Nacién contra otras. Como un claro ejemplo de este tipo de
abusos, a 10 afios de la invasidn a Irak, la directora para Oriente Proximo
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de la Organizacidn No Gubernamental Human Right Wacht Sarah Leah
Whitson declaré el 19 de marzo de 2013: “El legado estadounidense en Irak
refleja los abusos cometidos con impunidad por las fuerzas americanas e
iraquies durante la ocupacion liderada por Estados Unidos”, “Los abusos
puestos en marcha hace diez afios por los ‘memorandums de tortura’
de la administracion Bush y las brutales politicas de detencion que les
siguieron, facilitaron la creacién en Irak de un sistema que todavia hoy no
quiere, o no puede, garantizar la justicia a sus ciudadanos”. Hoy dia los
Estados Unidos podrian decirnos: “Siendo el mayor imperio del mundo,
tal vez, dentro de mil afos logremos perfeccionar nuestras politicas; el
secreto consiste en estar mucho mejor que el resto de los pueblos del
mundo, cometiendo a veces enormes abusos con total impunidad en
funcién de lograr nuestros intereses”.

ABUSO EMOCIONAL:

Es el proceso constante, abierto o encubierto, por medio del cual el
agresor atenta de manera sistematica contra las ideas, sentimientos,
caracteristicasde personalidady percepcionesde unindividuo, rebajandolo
y despreciandolo hasta que llega un momento en que el victimario
percibe que estos aspectos de si mismo estdn gravemente dafiados o
incluso ausentes. El trastorno causado por el estrés postraumatico puede
llegar incluso a la destruccion del sentido del yo, de la identidad personal,
y llegar hasta inducirlo al suicidio u otras actuaciones criminales.

ABUSO PSICOLOGICO:

Es todo tipo de maltrato a una persona sin utilizar medios fisicos,
como lo son el abuso verbal o emocional y la desatencidn; se basa en
comportamientos intencionados, ejecutados desde una posicion de
poder y encaminados a desvalorizar, producir dafio siquico, destruir la
autoestima y reducir la confianza personal.

El maltrato psicolégico es reconocido en la sociedad en general por
medio de diversos nombres que lo describen en mayor o menor medida
segun los diferentes contextos y criterios, nombres que recién en los
Ultimos tiempos comienzan a ser popularmente familiares, resultando
incluso novedosos como el mobbing, acoso laboral o sicoterror laboral,
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mobbing inmobiliario, violencia verbal, violencia psiquica; o el bullying,
acoso escolar, acoso moral, dafio moral o dafios morales. Este abuso
psicologico produce graves dafios y perjuicios, llegando incluso al grado
de amenazas, acoso sexual, chantaje emocional, violacion psicoldgica,
induccidén a la depresidn, induccidn al suicidio, discriminacién, extorsién,
machismo, sexismo, racismo, lavado de cerebro, discurso perverso,
tortura psicoldgica, guerra psicoldgica, desinformacién, sobreinformacion,
demagogia, manipulacion de las masas, manipulacién de los medios de
comunicacion, terrorismo, terrorismo informativo, etc.

ACAPARAMIENTO:

Es una practica empresarial desleal, ilicita e ilegal, muy comun en los paises
capitalistas, tipica del neoliberalismo salvaje, consistente en la adquisicion
y retencion de los bienes de consumo en grandes cantidades, para causar
sensacion de desabastecimiento antes de que lleguen a los anaqueles de
venta al publico, con la finalidad expresa de venderlos mucho mas caros y
obtener una exagerada ganancia subita; ya sea para expenderlos cuando
los precios de los mismos resulten superiores a los actuales, o cuando el
publico consumidor por su escasez virtual esté dispuesto a pagar mucho
mas de su valor real, lo que en si representa una estafa intencional.

Se pone en practica muchas veces causando un aumento virtual e
incontrolable de la demanda, apoyado por estresantes campafias
medidticas de alarma, constituyendo una forajida practica especulativa
en todos los niveles de la cadena de mercadeo.

Para que una mercancia pueda ser acaparada, es necesario que la oferta
de la misma no pueda aumentar rapidamente en el tiempo en respuesta
al aumento de los precios que produce el acaparamiento y, ademas, que
esta no tenga sustitutos cercanos.

Este tipo de practicas fueron utilizadas por elimperialismo norteamericano
y las lacayas burguesias nacionales para generar las condiciones del
criminal golpe de Estado contra el presidente Salvador Allende en 1973 en
Chile, y en varios intentos por derrocar en Venezuela al presidente Hugo
Chavez Frias desde el afio 2002 hasta hoy en dia.
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ACCIDENTE:

En materialismo dialéctico se refiere a un tipo de propiedad pasajera,
0 no esencial de una cosa u objeto, o a la posibilidad de la ocurrencia
transitoria de un evento, a diferencia de lo esencial o sustancial que marca
y establece diferencias de la cosa u objeto, o del evento. En la filosofia
marxista no se utiliza como categoria de andlisis ya que no nos aporta
ningun tipo de informacién relevante para la explicacién de las acciones
0 procesos sociopoliticos y econdmicos, pues la ocurrencia de un hecho
accidental no guarda ninguna relacién causal que lo produzca. En su
acepcion mas simple un accidente es la cadena de eventos y circunstancias
qgue conducen a la ocurrencia de una lesiéon no intencional, se le atribuye a
un hecho de comienzo y desarrollo generalmente brusco, independiente
de la voluntad humana, con intervencion de algun factor externo, que
supera la capacidad de respuesta de la persona y es potencialmente capaz
de generar un dafio.

ACCIDENTE DE TRABAJO:

Es todo acontecimiento, suceso o evento, repentino y violento, de
consecuencias generalmente inmediatas, resultante de una accién que
pueda ser determinada o sobrevenida en el curso del trabajo, por el hecho
o con ocasion del trabajo, que se traduce, en el trabajador o trabajadora,
en una lesidn organica o perturbacién funcional conincapacidad -temporal
o permanente- o en el caso de una lesién fatal que pudiera ocasionarle la
muerte.

ACCIDENTE NO LABORAL:

Se refiere a toda lesion sufrida por un trabajador o una trabajadora
durante las actividades que realiza fuera de sus funciones laborales, que
por el dafo causado lo mantiene en periodo de reposo o baja para el
desarrollo de sus obligaciones ocupacionales.

ACCION:

Es todo hecho o acto voluntario, que refiere a una determinada conducta
humana significativa; la cual pudiera ser interna o externa, y que puede
consistir en que se ejecute dicho hecho o acto, en que se abstenga de hacerlo
0 en que se permita que otros lo realicen (accién, inaccién u omision).
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Para el capitalista burgués, es tan solo el titulo cuyo valor nominal en
dinero representa cada una de las partes en que se divide el capital de
una sociedad o empresa; es el documento que representa el valor de
una de esas partes. Es la totalidad del capital social en que se divide la
empresa, representada por la suma de todos los titulos valor (acciones)
multiplicado por su valor nominal en bolivares, y que acredita a cada uno
de sus duefios como socios de la empresa.

En el ambito juridico es la facultad derivada de un derecho subjetivo para
hacer valer su contenido en el marco de un juicio; se trata del derecho
constitucional de acudir ante un juez o ante un tribunal en budsqueda
de la tutela efectiva de un derecho o de un interés, acto con el cual se
debe garantizar el acceso a los drganos jurisdiccionales para obtener una
decision oportuna.

ACONTECIMIENTO:

Este concepto es fundamental en la teoria de las probabilidades y de la
estadistica; se refiere a cierta posibilidad de ocurrencia de una situacién al
darse un determinado conjunto de condiciones. Si ese acontecimiento se
produce de manera inevitable en la presencia del conjunto de condiciones
dadas, se dice que es fidedigno. Si dadas esas mismas condiciones, es
notorio que el acontecimiento no puede ocurrir, se le llama imposible. Al
acontecimiento que puede o no ocurrir se le denomina casual.

Los acontecimientos casuales Unicos sdlo pueden caracterizarse
cualitativamente. Hay algunos de ellos que se producen en masa, y no
solo se caracterizan cualitativamente, sino también cuantitativamente al
calcular la probabilidad de que el acontecimiento en cuestién aparezca en
presencia de un determinado grupo de condiciones.

ACOSO U HOSTIGAMIENTO:

Estodaconductaabusiva,y muyen especialloscomportamientos, palabras,
actos, gestos, escritos o mensajes electrénicos que son intencionalmente
dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear, apremiar, importunar y vigilar
a una persona o grupo de personas. Estas conductas malsanas atentan
contra la estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o
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siquica de los afectados, pudiendo llegar a poner en peligro el desempefio
en sus trabajos o estudios, e incluso a estados depresivos donde peligren
sus vidas.

ACOSO SEXUAL:

Es toda conducta de persecucién u hostigamiento, por abuso de tipo
fisico o psicoldgico, ejercida a través del acoso permanente que persiga
la induccion de cualquier acto o comportamiento de naturaleza sexual
sin el consentimiento de la persona afectada, o el procurar cualquier tipo
de acercamiento sexual no deseado que realice un persona para si o para
un tercero, prevaliéndose de una situacién de jerarquia o superioridad
laboral, patronal, sindical, académica, docente, politica, religiosa, social o
andloga, o con ocasion de relaciones derivadas del ejercicio profesional,
y con la amenaza expresa o tacita de causarle a la persona acosada un
dafio relacionado con las legitimas expectativas que esta pueda tener en
el ambito mismo de dicha relacion de subordinacidn, o fuera de ella. Estas
conductas pueden derivar en crear un entorno hostil, ofensivo, intimidatorio
y humillante, trato discriminatorio, pérdida de beneficios y/o provocacion
de perijuicios, hasta la pérdida del empleo o de las opciones de desarrollo
personal en el ambito laboral, académico o del sistema de salud.

ACTA:

Es una relacién escrita donde se expresan las deliberaciones y acuerdos
de cada una de las reuniones, sesiones o asambleas que celebra un
determinado cuerpo deliberante, una junta o asamblea; dejando asi
debida constancia de las resoluciones para que puedan tener efecto
juridico sobre la materia acordada. En el acta se deben especificar el sitio
de reunion, la fecha y la hora, haciendo constar la existencia del quorum
reglamentario, los puntos tratados, los acuerdos y las decisiones tomadas,
debiendo firmarla los asistentes, dando fe de la validez de su contenido.

ACTIVIDAD ECONOMICA:

Hace referencia concreta a toda actividad humana dirigida a la creacidon de
valor, en la forma de bienes y servicios, en cualquiera de los sectores de
la produccién en que esta se desarrolle (primario, secundario o terciario).
El principal factor de impulso de toda actividad econdmica es la fuerza de
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trabajo que aportamos todos los trabajadores y las trabajadoras; sin ella
el resto de los engranajes que mueven la actividad econdmica se pararian
en seco, debido a que el Unico motor que puede impulsarla es la fuerza
del trabajo productivo, y es en la comprensidn de este hecho que radica la
importancia de la conciencia politica e ideoldgica en la masa trabajadora
para impulsar la revolucidn socialista, y construir una sociedad mas justa,
igualitaria y equitativa.

ACTIVIDAD LABORAL:

Es la accion consciente, bdsica y exclusiva del ser humano, que por
medio del aporte de su fuerza de trabajo elabora y produce un bien o
genera un servicio que satisface alguna necesidad, material o inmaterial;
transformando con ello tanto la naturaleza, como la cultura y la sociedad
misma, siendo el motor principal de la economia y el desarrollo.

ACTIVISMO:

Se refiere a toda actividad humana que es intensamente consagrada a un
fin especifico, ya sea que este se desarrolle en el dmbito politico, social o
sindical, tanto a nivel local, regional, nacional o internacional; como parte
de la militancia en el seno de un partido politico, de una organizacién no
gubernamental, de un movimiento social, religioso o cultural.

ACTO ADMINISTRATIVO:

Es el procedimiento por medio del cual la autoridad competente, en el
ejercicio de sus funciones administrativas, emite una toma de decisiones
generales o especiales, las cuales afectan los derechos, deberes e intereses
de los particulares o de las entidades publicas. En el caso especifico del Poder
Ejecutivo, estos actos estan normados y establecidos en la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos (LOPA); para los demds Poderes Publicos
dichos actos aparecen normados en las leyes especificas que regulan el
ambito de accién de cada uno de ellos, pudiendo aplicarse de manera
supletoria la LOPA en los casos que no estuvieren previstos por estas.

ACTO CONSTITUYENTE:

Es el procedimiento legislativo por medio del cual se ejerce la funcién del
poder constituyente, determinando un cambio sustancial y duradero en

39



la estructura y funciones de las instituciones de un Estado, pais o nacién.
El ejercicio de esta funcidn es un acto derivado de la soberania popular,
donde por intermedio del ejercicio del voto popular, libre, secreto y
directo, el pueblo soberano y uUnico duefio del poder constituyente
transfiere provisionalmente este poder soberano a sus representantes;
para que estos, en cumplimiento de ese mandato, puedan elaborar las
modificaciones pertinentes a la estructura juridica del Estado, y someter
a referendo popular consultivo las nuevas normativas constitucionales,
aprobando o reprobando el nuevo ordenamiento juridico que daria
vigencia a una nueva constitucion.

ACUERDO:

El acuerdo se refiere a las resoluciones tomadas por una o varias personas
sobre un aspecto especifico que las afecta de alguna manera, dando
como resultado un pacto, tratado o convenio, el cual dentro de sus
términos aporta vias de solucion para el conflicto en cuestion. El acuerdo
correspondiente a la conciliacion o mediacién contendrd los derechos
y obligaciones de las partes, asi como los medios y plazos para ser
cumplido; las partes lo deben suscribir, y el juez o |a jueza de paz comunal
lo homologar3d, solo si este acuerdo trata sobre materias en las cuales no
estén prohibidas por la ley las transacciones acordadas en él. Una vez
homologado, el acuerdo adquiere autoridad de cosa juzgada.

En el drea mas especifica de la cooperacidn internacional, es el documento
acordado entre las partes, el cual adquiere caracter juridico pleno para
efectos de ejecucion de las acciones o temas en diversas materias de apoyo
mutuo y cooperacién, para el desarrollo armdnico y sustentable, econédmico
y social de las partes involucradas, categoria que abarca los convenios marco
de cooperacion entre naciones (como por ejemplo el ALBA).

ACUMULACION DE CAPITAL:

Es el mecanismo por el cual se incrementa la dotacidn de bienes de capital
de la economia en el transcurso del tiempo por intermedio de los procesos
de produccion de bienes y servicios, en los que el valor generado por los
trabajadores que no se les retribuye en su salario genera un excedente
(plusvalia) que permite esta acumulacién de capital por parte de los
duefios de los medios de produccién (burguesia).
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En palabras del propio Marx: “retransformar plusvalia en capital significa
acumulacidn de capital”. La acumulacién de capitales es una forma en
qgue los duefios del capital se apropian de la riqueza social producida
por la fuerza de trabajo. La fuerza de trabajo es el Unico recurso que
puede producir riqueza; esta solo es aportada por los trabajadores y
trabajadoras, y sin ella no hay posibilidad de acumulacién de capital.
La fuente de la acumulaciéon capitalista radica en la apropiacion de la
plusvalia, creada por la produccidn excedente del trabajo que no se les
remunera a las trabajadoras y los trabajadores asalariados.

ACUMULACION ORIGINARIA DE CAPITAL:

Se refiere al brutal proceso histérico de saqueo en la etapa de transicion
del feudalismo al capitalismo, en el que se despojé a sangre y fuego a los
trabajadores, artesanos y campesinos de su propiedad privada individual
o familiar de sus medios de produccién; los cuales luego fueron a parar
en manos de unos pocos burgueses que los convirtieron en la moderna
propiedad privada capitalista.

Este proceso de despojo por parte de la nobleza feudal estuvo lleno
de violencia contra aquellos hombres libres, y generd por via de la
apropiacion indebida una descomunal y extremada miseria en quienes
fueron privados de sus medios de subsistencia, ocasionando la aparicion
de un importante contingente de seres humanos necesitados de sustento
econdmico, por lo cual se vieron obligados a vender la Unica mercancia
disponible que no podian quitarles: su fuerza de trabajo. Asi surgieron el
proletariado y la burguesia.

ADAPTACION SOCIAL:

Se refiere al proceso de adaptacién de los grupos humanos a las normas
y los valores que les impone la sociedad, o mas precisamente una
determinada clase o grupo social que ostenta el poder.

Su relevancia es esencial para determinar el comportamiento de las masas
populares en el contexto de los rdpidos cambios sociales de nuestra época.
Un claro ejemplo de ellos fueron los procesos de la revolucion industrial y
de la revolucion cientifico técnica.
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ADECUADO:

Se dice asi de lo que corresponde por completo, o lo que es equivalente.
En teoria del conocimiento, se considera como adecuados la imagen vy
el saber original al objeto, cuando estas caracteristicas intrinsecas del
objeto son percibidas como fidedignas o verdaderas de la realidad
material del mismo. El problema relativo al grado de adecuacién -a la
exactitud, profundidad y plenitud del reflejo que percibimos de la realidad
material-, o al proceso mental gracias al cual se obtiene un conocimiento
cada vez mas adecuado de un objeto especifico, estd unido al problema
de la correlacién entre la verdad absoluta (realidad material) y la verdad
relativa (realidad subjetiva a la percepcién humana) del objeto en si.

ADMINISTRACION PUBLICA:

Se define asi al conjunto de organizaciones estatales que realizan la
funcién administrativa del Poder Ejecutivo del Estado. Por intermedio
de la administracién publica se supone que entra en contacto directo el
poder politico de la Nacion con la ciudadania, para satisfacer las demandas
que son del interés y dominio publico. La Administracion Publica Nacional
esta integrada principalmente por el Poder Ejecutivo y sus organismos
adscritos. En algunas dependencias de los otros poderes del Estado
pueden existir también ciertas areas de la “administracién publica”. Su
alcance se extiende también a los maestros y trabajadores de la educacién
publica, a los profesionales de los centros estatales de salud, a la policia y
a las fuerzas armadas.

ADMINISTRACION PUBLICA CAPITALISTA:

En el Estado capitalista moderno la Administracidn Publica es una relacién
gue se establece a través de sus instituciones entrando en contacto con
la “sociedad civil”, manteniendo asi su presencia en todos los aspectos de
la vida social para dirigirla y dominarla. Esta asume la armonizacién del
funcionamiento de la sociedad civil como una atribucién de la sociedad
dividida en clases; realizando el control politico para mantener el imperio
del capital sobre el trabajo, impidiendo el conflicto que genera la lucha
clases motivada por la enorme brecha de desigualdades econdmicas y
sociales.
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ADMINISTRACION PUBLICA SOCIALISTA:

El sistema econdmico socialista se basa en ejercer la propiedad publica
sobre los medios de produccién, la administracion publica de éstos se
realiza para el beneficio de la sociedad en general, y mas especificamente
de los trabajadores y trabajadoras, sin favorecer a ninguna clase social
o grupos de particulares. Para lo cual, adquiere una nueva significacion
eal sentido de existencia de las instituciones publicas, asegurando un
estado social de derecho y de justicia a través de la oferta de un servicio
publico ético y de calidad al pueblo. En este mismo sentido, los servidores
publicos socialistas son formados para conocer su misién y ofrecer sus
conocimientos al servicio del pueblo

AFECCION:

Con este término se designa la propiedad (del objeto) de influir sobre los
organos de los sentidos de los seres vivos. Kant reconocia que las claras
representaciones sensoriales se obtienen como resultado de la accidn
que las “cosas en si” ejercen sobre los 6rganos de los sentidos humanos.
Este concepto se contrapone al de “apercepcién trascendental”. Segun
Kant, a pesar de la “afeccidn” las cosas siguen siendo incognoscibles en su
realidad material. El concepto de “afeccidn” ha sido objeto de critica por
parte de los neokantianos y de todos aquellos que han transformado el
kantismo en un idealismo consecuente.

AGRESION:

Es todo tipo de conducta hostil o destructiva, abierta o encubierta, cuya
finalidad es la de provocarle un dafio a otro. En el ambito de las relaciones
internacionales, se refiere a todo uso o empleo de la fuerza por parte de
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, pueblo o nacidn.

El ataque armado de un Estado contra otro constituye uno de los modos
mas peligrosos de agresion, pues forma parte de un acto unilateral de
guerra no declarada; este es considerado como un gravisimo delito que
atenta contra la paz mundial y contra la seguridad de todo el género
humano.
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ALBA-TCP (Alianza Bolivariana para los Pueblos

de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos):

Inicialmente fue conocida como la Alternativa Bolivariana para América
Latina y el Caribe o Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América. Es una iniciativa de integracion para los paises de América
Latina y el Caribe, promovida por la Republica Bolivariana de Venezuela,
inspirada en el mas grande suefio de nuestro Libertador, Simén Bolivar:
“Ver formar en América la mdas grande nacién del mundo, menos por su
extension y riqueza que por su libertad y gloria”.

La propuesta del ALBA la formuld por primera vez el presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, en el marco de la
Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados
del Caribe, celebrada en la isla de Margarita, en diciembre de 2001.

Esta propuesta integracionista del ALBA se contrapone a la neoliberal
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), formulada por Estados
Unidos en la primera Cumbre de las Américas, realizada en 1994 en Miami.
El ALBA fue promovida e impulsada inicialmente por Cuba y Venezuela,
firmandose su constitucion a través del acuerdo entre los presidentes
Fidel Castro Ruz y Hugo Chavez Frias el 14 de diciembre de 2004, en La
Habana, Cuba.

La proposicién de unir a los paises de América Latina y el Caribe en un
solo blogque econdémico, politico y social resume los principios rectores
de una verdadera integracion latinoamericana y caribefia basada en la
justicia, la solidaridad, la complementariedad, la equidad, la cooperacién,
la voluntad comun de avanzar unidos, el desarrollo equitativo, y el respeto
a la soberania y autodeterminacion de los pueblos, con énfasis en el
desarrollo humano y social, ademas del politico y econdémico.

El ALBA se fundamenta en la creacién de mecanismos para impulsar
y aprovechar las ventajas cooperativas entre las naciones miembros
que permitan compensar las asimetrias existentes entre los paises del
hemisferio; se basa en la cooperacion de fondos compensatorios para
corregir las disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles
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frente a las primeras potencias, y se rige por la firma de los diversos
instrumentos de cooperacidn bilaterales o multilaterales de los Tratados
de Comercio de los Pueblos.

Por esta razén la propuesta del ALBA otorga la mayor prioridad a la
integracion y unidad latinoamericana, asi como a la negociaciéon en
bloques subregionales, abriendo nuevos espacios de consulta para
profundizar sobre el reconocimiento de nuestras propias posiciones e
identificando los espacios de interés comun que nos permitan constituir
alianzas estratégicas y presentar una sola posicién comun consensuada en
los procesos de negociacidn con otros bloques regionales.

Los miembros actuales (2013) del ALBA-TCP son ocho: Antigua y Barbuda;
Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua; San Vicente y las Granadinas;
y Venezuela. También lo fue Honduras antes del fatidico golpe institucional
perpetrado por el imperialismo y la oligarquia lacaya contra el legitimo
presidente constitucional Manuel Zelaya.

... En la actualidad Surinam se encuentra en el proceso de adhesidn al
ALBA, y también participan como paises observadores Canadd, Haiti, Iran,
Libia y Siria.

ALCA (Acuerdo de Libre Comercio para las Américas):

Fue un proyecto de dominacién que intentd imponernos el gobierno
de Estados Unidos junto a empresas trasnacionales norteamericanas,
respaldados por algunos gobiernos lacayos y varios sectores empresariales
de América Latina y el Caribe, intentando muy activamente desde 1994
crear el mas grande bloque comercial en el mundo.

En ese bloque habrian de estar incluidos 34 paises americanos, excluyendo
Unicamente a Cuba, y cubriendo un inmenso territorio que iba desde
Alaska hasta Tierra del Fuego. El presidente estadounidense Bill Clinton
fue el anfitridn de la | Cumbre de las Américas celebrada el 9 de diciembre
de 1994 en Miami, Florida, a la cual se invitd a otros 33 jefes de gobierno
-a todos menos Cuba- para crear una agenda comun para el futuro de las
Ameéricas, dando lugar a una nueva etapa del panamericanismo, con la
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iniciativa de negociar la instauracion del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) que todos firmaron; en realidad, era el viejo objetivo de
la doctrina Monroe buscado por los EE.UU. desde 1889, habiendo logrado
esta vez el auspicio de dichas cumbres por parte de la OEA.

La ejecucion de ese proyecto tendria obviamente un enormeimpactoenlas
vidas de los 900 millones de personas que vivimos en este subcontinente
y conformamos un mercado muy apetecible. Sin embargo, la mayoria de
nosotros jamds tuvimos noticias de su existencia; durante muchos afios el
resultado de las negociaciones se mantenia en total y absoluto secreto;
ni siquiera los parlamentarios, ni los presidentes de los paises habian
sido informados y mucho menos consultados; sus primeros acuerdos
eran aprobados tan solo por nuestros representantes diplomaticos y
ministeriales sin haber sido revisados por nuestros poderes publicos.

La prioridad fundamental en esta agenda fue expandir el libre comercio
norteamericano y la extrapolacion a toda América de la experiencia del
TLCAN (Tratado de Libre Comercio para América del Norte, conocido por
sus siglas en inglés, NAFTA).

A partir del lanzamiento del ALCA, se inicid un complicado y duro
proceso de rapidas negociaciones que debian durar 10 afios, centrado en
reuniones anuales de los ministros de economia de los paises. Otros temas
complementarios, en los planos politicos, juridicos (propiedad intelectual,
derechos de autor, patentes de industria y comercio), y militares,
también formaban parte de manera indirecta de estas negociaciones en
esporadicas reuniones paralelas.

La meta del gobierno norteamericano era aplicar el ALCA a todos los
paises del subcontinente, excepto a Cuba, a partir de enero de 2005, pero
desde abril de 2004, los sucesivos desencuentros en las negociaciones
hacen dudar de que ese plan pudiera llevarse a cabo en los términos y con
la profundidad inicialmente concebida por EE.UU.

La creacidn del ALCA formaba parte de una agenda global de liberalizacién
del comercio; y donde se ha aplicado, tiene a las grandes corporaciones
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trasnacionales como ganadores, a expensas del deterioro de la gran
mayoria de la poblacion, el medio ambiente, y la equidad social.

ALIENACION:

Este concepto caracteriza tanto al proceso como a los resultados de
transformar, en determinadas condiciones histéricas, todos los productos
de la actividad humana y de la sociedad (productos, dinero, bienes y
servicios, relaciones sociales de produccion, etc.); asi como las mismas
propiedades y aptitudes del ser humano, en algo independiente de este y
que ejerce una forma sutil de dominacién sobre él. Separa de la conciencia
plena del trabajador el propio proceso de la produccidn, alejandolo de
toda posibilidad de comprender el sistema de explotaciéon y dominacidn
que lo oprime, lo somete y lo empobrece, y lo vuelve un sujeto décil a las
inclemencias del capitalismo salvaje, y totalmente pasivo ante su propia
desgracia.

También caracteriza la transformacién de los fendmenos y las relaciones
humanas, cualesquiera que sean, en algo muy distinto de lo que en
realidad son; por medio de la alteracién y deformacion, intencional o no,
en la conciencia de los individuos y de toda la sociedad, de sus auténticas
relaciones de vida, actuando por medio de profundos mecanismos
psicolégicos subliminales de dominacidn de la voluntad.

Es la pérdida de la propia identidad de una persona cuando esta adopta
una actitud distinta a la que en ella resultaria natural si no fuera afectada
por la manipulacion: la influencia nefasta de los medios capitalistas de
comunicacién y de la industria perversa del entretenimiento privado
provocan en ciertas personas un grado de alienacion muy alarmante,
causandoles incluso graves trastornos de disociacidn psicdtica.

AMBIENTE DE TRABAJO:

Se refiere al conjunto de condiciones que rodean e interaccionan con
la persona durante el desempefio de su jornada laboral, y que directa o
indirectamente influyen tanto en la salud y la vida del trabajador, como en
su desempeno en el trabajo. Estas condiciones incluyen el espacio fisico
y social (puesto de trabajo), su entorno inmediato y los insumos (agentes
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y materiales usados) y medios (herramientas y equipos) necesarios para
el desarrollo de las actividades propias de su cargo, asi como también las
condiciones necesarias para el buen funcionamiento de todos sus sentidos
(iluminacidn, ventilacidn, movilidad, servicios, ergonomia del mobiliario,
implementos de proteccion y seguridad, etc.).

AMBIENTE DE TRABAJO SALUDABLE:

Se considera como saludable el ambiente de trabajo que estd
continuamente creando y mejorando su ambiente fisico y social,
expandiendo los recursos que habilitan las personas para apoyarse
mutuamente en el desempefiio de sus funciones de trabajo y de vida, para
desarrollar su potencial maximo y aumentar su control y autonomia en
defensa de su salud.

AMENAZA:

Es la situacidon del anuncio verbal o con actos directos, de la intencién
velada de realizar o ejecutar un dafio fisico, psicoldgico, sexual, laboral o
patrimonial, la cual conlleva en si la finalidad de intimidar a una persona
o grupo de personas para someterlas a la voluntad del agresor por
intermedio del miedo, pdnico o terror causado por la amenaza realizada
en contra de las personas mismas objeto de la amenaza o en contra de
terceros, en cualquier contexto en que esta suceda, tanto en el ambito
estudiantil, laboral, doméstico o social, como fuera de ellos.

ANALISIS:

Ensentidoamplio, es un proceso de descomposicién de un todo en sus partes
para poder estudiar su estructura, sus sistemas operativos y sus funciones.
Consiste en identificar los componentes de un todo, para examinarlos
separadamente y poder entender sus principios mas elementales. Para
realizar el andlisis de contenidos se usan técnicas cuantitativas, mientras
que para el andlisis del discurso se usan técnicas cualitativas.

ANALISIS ESTRATEGICO SITUACIONAL (AES):

Este es un moderno método de andlisis que nos ofrece una manera sencilla,
rapida y de facil aplicacidn, para orientar el proceso de analisis estratégico
en procura de generar propuestas de soluciéon para el ordenamiento
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territorial. Su principal objetivo es cruzar los datos e informacién obtenida
de los estudios y diagndsticos técnicos, con el conocimiento cotidiano
y el conocimiento comun que poseen los habitantes y demds actores
claves del territorio en estudio. Esto se logra a través del uso de medios
visuales -como los mapas tematicos- los actores identifican graficamente
su territorio, ubicando y posicionando en él los elementos territoriales
que forman parte integral de su realidad diaria, obteniendo un esquema
grafico general que permite visualizar sus propios condicionantes sociales
en el marco de sus proyectos de desarrollo.

El método se basa en la identificacién grafica sobre el mapa del sector
de tres elementos territoriales considerados como bdsicos para el andlisis
situacional: las potencialidades, los condicionantes y las limitantes,
utilizando un color distinto para cada uno de ellos.

Las POTENCIALIDADES marcadas en verde, son los elementos vy
oportunidades presentes con los que se podria mejorar la situacién
en general, como lo son los recursos naturales existentes, las reservas
presentes para el desarrollo de proyectos (productivos, turisticos, de
infraestructura, industriales, etc.); todo lo que esté a disposicion de la
comunidad y que puedan incorporar a un proyecto general de desarrollo
sostenible y sustentable.

Los CONDICIONANTES en color amarillo, indicando aquellos elementos
que caracterizan la situacidén y condicionan la accién, como lo son las
condiciones fisicas, naturales y sociales del territorio, asi como los
determinantes legales de posibles compromisos y/u obligaciones con
consecuencias para el desarrollo fisico, o con probables limitaciones o
restricciones.

Las LIMITANTES que se marcan en rojo, son los problemas o carencias en
si, a causa de diferentes factores, tales como recursos naturales o servicios
en proceso de deterioro, insuficiencias de infraestructura, presencia
de peligros para la comunidad, como d4reas de riesgo a inundacién o
deslizamiento, y de riesgos para la salud (basureros, aguas negras, etc.)
que afectan negativamente el habitat.
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Aunque esta es una herramienta desarrollada por la academia del
neoliberalismo, y que se ha extendido a gran velocidad por el tercer
mundo a través de las exigencias tecnocraticas en el financiamiento de
proyectos sociales por parte agencias de cooperacidn internacional del
imperialismo, como en el caso de la compaiiia privada GTZ que funciona
como Agencia de Cooperacidén del Gobierno Aleman; por lo que este
método puede sernos de gran utilidad siempre y cuando no apliquemos
en el analisis la metodologia neoliberal y las concepciones capitalistas,
y que las sustituyamos por la metodologia del materialismo dialéctico
marxista y la concepcion socialista.

ANALISIS ESTRATEGICO SITUACIONAL PARTICIPATIVO (AESP):

Este método de analisis esta siendo utilizado por el Consejo Federal de
Gobierno, con la idea de que desde las propias comunidades participen de
manera protagodnica en todas las fases del proceso de andlisis situacional,
de manera que se minimice la intervencién de agentes externos, como
sucede frecuentemente con la IAP (Investigacién-Accidn-Participativa).
Se intenta asi, que desde la misma comunidad, el propio sujeto de
investigacion desarrolle cada uno de los aspectos de la investigacion y el
andlisis de manera protagonica, dentro del desarrollo de una completa
metodologia de planificacidn comunal que incluye el Analisis Estratégico
Situacional Participativo, el Analisis Estratégico del Entorno, la Formulacion
de proyectos Comunales y el Sistema de Revisidn y Control Comunal.

En ese sentido, se adiestra a la propia comunidad en los aspectos bdsicos
de la AESP para que desde sus propias formas organizativas realicen la
evaluaciéon de su realidad, tratando de determinar las diversas causas de su
problematica especifica y los efectos que de éstas se desprenden, siendo
afectada a corto, mediano y largo plazo en su entorno y cotidianidad.

Esta metodologia de andlisis parte de identificar los escenarios Actual,
Esperado y Deseado; teniendo en conocimiento la realidad inmediata
(Escenario Actual), se prevé que sucederia de no tomar acciones para
subsanar la situacion (Escenario Esperado), y se plantea la visidon que se
desea a futuro de acuerdo a las posibles acciones a ejecutar para alcanzar
un mejor nivel de bienestar (Escenario Deseado).
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Para lograr esto se toman en cuenta varios aspectos bdsicos como el
Marco Geografico donde se desarrolla la accidn, la Sociodemografia de la
Comunidad, la Cantidad y Calidad de los Servicios presentes en el sector,
el Nivel de Organizacién de la Comunidad, la Estructura de Relaciones
de los distintos Actores que hacen vida en el sector, y la Identificacion y
Priorizacién de los Problemas que Afectan a la Comunidad.

Una vez obtenido todo el levantamiento de datos necesarios, se pasa a
construir el arbol de problemas con una visidn generalizada; identificando
el problema (tronco), las consecuencias visibles que generan y afectan a la
comunidad (ramas), las causas que los produzcan (raiz), y todo el sistema
deinterrelaciones. Una vez que se han identificado, delimitado, clasificado
y priorizados los problemas que fueron detectados, se presentan estos
resultados a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas para validarlos.

En paralelo se realiza el Analisis Estratégico del Entorno con respecto a
la problematica de la comunidad, para determinar las potencialidades
en Actores Vinculados, Recursos propios, Fuentes de Financiamiento,
Aliados de otras Comunidades, Aliados Politicos y Comunales, Factores
Perjudiciales y Factores Beneficiosos.

En la Metddica de Planificacion Comunal con Enfoque Socialista, una vez
culminado el Analisis Estratégico Situacional Participativo, se pasa a la fase
de Diseio del Plan Comunal, en el cual la propia comunidad organizada
plantea la manera y el orden en que deben ser atendidos los problemas y
sus soluciones, con el objetivo final de consolidar un desarrollo humano
sostenible, sustentable, equitativo y solidario, en la busqueda de la mayor
suma de felicidad colectiva posible.

ANTEPROYECTO:

Dentro delastécnicas del derecho parlamentario se refiereatodo el trabajo
preliminar para la redaccién de un proyecto de ley, en el cual se estudian
y definen las posibilidades y conveniencias de su propdsito y de la ley
misma, su ambito de aplicacién, su utilidad e impacto, su pertinencia y su
factibilidad; estableciendo la idea de la estructura del cuerpo del proyecto
de ley, y pasando a establecer y redactar una propuesta de articulado
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inicial que desarrollard el contenido de dicho proyecto, para que una vez
aprobado el anteproyecto de ley, este sea presentado a la plenaria de la
Asamblea Nacional para iniciar su discusién y futura aprobaciéon como Ley.

ARTE:

El arte es una de las primeras formas especificas de la conciencia social
y de toda actividad humana, es la accidn creativa por medio de la cual
reflejamos nuestra realidad a través de las diversas expresiones artisticas;
siendo uno de los procedimientos ideoldgicos mds importantes de la
aprehension estética y ética del mundo. El arte es un medio de expresion
cultural de valores cognoscitivos que ejerce una poderosa accion
ideoldgica y educativa sobre el ser humano, que puede difundir tanto
valores como antivalores.

ARTICULO:

Se conoce asi a cada una de las disposiciones numeradas de un tratado,
ley, reglamento o de una normativa legal, los cuales constituyen la minima
unidad base posible para concertar el establecimiento de cada una de las
acepciones que normaran juridicamente el instrumento legal en cuestion.

ASALARIADO:

Se considera asi a todos los trabajadores y trabajadoras que laboran
producto de una relaciéon de trabajo estable en dependencia directa
de un patrono o empleador, ya sea publico o privado, percibiendo en
contraprestacién a su ocupacion un sueldo, salario o jornal; pudiendo
tratarse de personal gerencial, directivo, ejecutivo, funcionarial,
administrativo u obrero.

ASAMBLEA DE CIUDADANOS:

Es la instancia primaria para el ejercicio del poder, donde se concreta,
expresa y desarrolla la participacidn y el protagonismo popular. El articulo
70 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra
como medios de participacidén y protagonismo del pueblo en ejercicio
de su soberania, en lo politico, a las asambleas de ciudadanos, cuyas
decisiones tienen cardcter vinculante. En las asambleas de ciudadanos,
sus participantes generan discusiones sobre aspectos politicos de caracter

52



nacional, regional o local, asi como en torno a los problemas que atafien
al colectivo y que requieren de la participacidn activa y organizada para
lograr la consecucion de sus soluciones.

A pesar de que esta figura no ha sido aun normada por la Ley respectiva,
pudiera deducirse que su materializacién se circunscribe a un area
geografica determinada, y de acuerdo con las caracteristicas de las
instituciones del pueblo organizado, para el exitoso logro de sus objetivos
comunes.

En las asambleas de ciudadanos va implicito el principio de participacién
que, tal y como lo sefialé el doctor Carlos Escarra Malavé, es consecuencia
delredimensionamientodelasoberaniadesde el punto devista conceptual,
en atencion a la superacion histérica del Estado liberal y la atencidn hacia
un modelo de Estado social; vale mencionar que la participacién del
ciudadano se encuentra concebida como la pieza fundamental sobre la
cual gira la accién del gobierno.

Las asambleas de ciudadanos son una instancia, reflejo de un sistema
constitucional, en que todos los ciudadanos participan y se desenvuelven
en todas sus fases, estudian el problema, recolectan informacion, definen
metas y objetivos, toman decisiones, planifican las acciones, las ejecutan
y supervisan su fiel cumplimiento. En todo caso las definimos como
las maximas instancias de participacién y decision de la comunidad,
conformadas por la reunidn de las personas para el ejercicio directo
del poder y del protagonismo popular, cuyas decisiones son de caracter
vinculante para la comunidad, las formas de organizacidon y gobierno
comunal, y las instancias del Poder Publico, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes que desarrollen la constitucion, organizacién vy
funcionamiento de los gobiernos comunales y de los diversos Consejos
del Poder Popular en cada dmbito de gestion.

ASAMBLEA NACIONAL:

Es la maxima expresion del Poder Legislativo Nacional en la Republica
Bolivariana de Venezuela. La Asamblea Nacional sustituyd al moribundo
Congreso de la Republica, cuyo cese de funciones se decretd con la
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aprobacién de la Constitucion Bolivariana de 1999. Ampliando sobre
este acontecimiento histdrico, el profesor e historiador Samuel Moncada
lo define de esta manera: “El fin del Congreso, llegd en 1999, cuando
las mayorias nacionales decidieron, por primera vez en la historia de
Venezuela, aprobarla convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
para sustituir a la Constitucion de 1961. El poder supraconstitucional de
la Asamblea Constituyente de 1999, termind con el poder del Congreso”.

La Asamblea Nacional inicié sus funciones el 14 agosto del afio 2000,
contando con 15 comisiones permanentes de trabajo y una estructura
unicameral que responde al propdsito de simplificar el proceso para la
formacion de leyes y erradicar la ineficiente duplicidad burocratica de
drganos de control y administracidn, asi como la duplicidad de funciones
y atribuciones de las comisiones permanentes del antiguo y obsoleto
Senado. Los diputados miembros de la Asamblea Nacional son electos
mediante votacién directa, universal y secreta en cada entidad federal,
tomando en cuenta una base poblacional del uno coma uno por ciento
(1,1%) de la poblacidn total del pais. Su periodo de duracidn es de cinco
afios, pudiendo ser reelegidos.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional son las inherentes a cualquier
parlamento del mundo (Articulo 187 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela-CRBV). Destacan, aparte de la funcion legislativa,
la funcién de control politico sobre la Administracién Publica Nacional
y sobre el Gobierno, las necesarias autorizaciones y, en particular, los
mecanismos constitucionales de control del érgano legislativo sobre el
Poder Ejecutivo a través del voto de censura al vicepresidente y a los
ministros, el cual para cristalizarse requiere del apoyo de la votacién de
una mayoria calificada.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE:

Esta es unainstitucidn parlamentaria extraordinaria que en representacion
de lavoluntad y de la soberania popular que reside intransferiblemente en
el pueblo, es convocada con la finalidad expresa de establecer o reformar
la Constitucion politica del Estado. Fue conformada y electa mediante
votacién directa, universal, libre y secreta del pueblo venezolano el 25
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de julio de 2000, con el objeto de elaborar una nueva Constitucién que
sustituyera a la ya desactualizada y moribunda Constitucion establecida
en el pais desde 1961.

La Asamblea Nacional Constituyente inicié sus actividades el dia martes 3
de agosto de 1999, realizando su acto de instalacidn en el Aula Magna de
la Universidad Central de Venezuela, mediante una ceremonia presidida por
el presidente de la Republica Hugo Chavez; y luego de 6 meses de sesiones,
finalizé sus funciones el domingo 30 de enero de 2000. Mientras que la
Comision Legislativa Nacional -conocida también como “Congresillo”- fue la
instancia de transicion entre la disolucién del antiguo Congreso y la eleccién
de la nueva Asamblea Nacional, la cual fue instalada el lunes 1 de febrero del
2000, culminando sus funciones el dia viernes 11 de agosto del mismo afo.

La Asamblea Nacional Constituyente, en ejercicio del poder originario,
desarrolld sus actividades en nombre y representacion del pueblo de
Venezuela, en el ejercicio del Poder Constituyente que le fue conferido
por este mediante referendo realizado democraticamente el 25 de abril
de 1999, para transformar al Estado y crear un nuevo ordenamiento
juridico que permitiera el funcionamiento efectivo de una nueva forma de
democracia social, participativa y protagdnica (democracia participativa).

ASAMBLEA DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:

Es la instancia primaria de participacion y protagonismo de los colectivos
laborales para las tomas de decisiones respecto a los objetivos vy
atribuciones de los Consejos Socialistas de Trabajadores y Trabajadoras;
y estard integrada por los trabajadores y trabajadoras, permanentes u
ocasionales, activos, jubilados y pensionados de la empresa o centro de
trabajo respectivo, que participen en la misma. Como expresidn del poder
constituyente de los trabajadores y trabajadoras, sus decisiones son de
caracter vinculante para el centro de trabajo y para el Consejo Socialista
de Trabajadores y Trabajadoras respectivos.

AUTODETERMINACION:

Esta accion y/o actitud es considerada como el principal derecho
soberano e inalienable de toda Nacidon, Estado, Gobierno y/o Pueblo;
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por medio de su libre ejercicio nos permitimos decidir sobre nuestras
propias cuestiones fundamentales, tanto en las de tipo interno como
en las referentes a las relaciones internacionales, sin que medie ningun
tipo de injerencia o presion foranea. Este principio esencial del derecho
internacional moderno quedd muy claramente establecido en la teoria
de la “Soberania Popular” de Jean-Jacques Rousseau, y fue ampliamente
empleado durante todo el proceso de la Revolucién francesa.

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS:

Se refiere a la capacidad intransferible e inalienable de la accién popular
para el ejercicio total de su plena soberania en la toma de todo tipo de
decisiones en todos y cada uno de los ambitos de la vida humana (politico,
social, econémico, ideoldgico, cientifico, etc.).

AUTOGESTION:

Es el conjunto de acciones mediante las cuales las comunidades
organizadas asumen directamente la gestion de proyectos, ejecucién
de obras y prestacidn de servicios para mejorar la calidad de vida en su
ambito geografico.

AVARICIA: Es el deseo vicioso y la conducta descontrolada por la posesion
y el mantenimiento enfermizo de bienes de fortuna, o por el disfrute
personal de lujos y placeres desmedidos; es una disociacion psicética
producto de un condicionamiento inducido por antivalores presentes en
las sociedades dividas en clases; en su forma mas comun corresponde
al apetito desmedido por guardar o acumular dinero sin gastarlo para
atesorarlo en forma extrema. Segun la fe cristiana, la avaricia es uno de los
pecados capitales, esta prohibida por el noveno y décimo mandamientos.
Segln Pedro Donoso Brant, en su articulo “La moral del cristiano”, la
avaricia (del latin “avarus”, “codicioso”, “ansiar”) “es el ansia o deseo
desordenado y excesivo por la riqueza. Su especial malicia, ampliamente
hablando, consiste en conseguir y mantener dinero, propiedades, y
demas, con el solo propésito de vivir para eso”.

Dice Santo Tomas: “Cuando el amor desordenado de si mismo se convierte
en deseo de los ojos, la avaricia no puede ser retenida. El hombre quiere
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poseerlo todo para tener la impresion de que se pertenece a si mismo
de una manera absoluta. La avaricia es un pecado contra la caridad y la
justicia. Es la raiz de muchas otras actitudes: perfidia, fraude, perjurio,
endurecimiento del corazon”.

BANCO:

Establecimiento financiero de crédito que tiene la funcién de acumular
provisionalmente los medios disponibles de dinero circulante, para
otorgarlos en forma de préstamos a quienes lo requieran para el
financiamiento de alguna actividad de tipo comercial, publica o privada.
Los depositantes o ahorristas reciben a veces en beneficio una pequenfa
tasa de interés, mientras que los receptores de préstamos pagan una tasa
de interés mas alta, generando asi -con el diferencial entre esas tasas-
una muy rentable ganancia bancaria. Sin tomar en cuenta que muchas
veces realizan otras prdacticas especulativas con las que generan ganancias
subitas inmensas.

La banca privada trabaja con nuestro dinero y es una de las actividades
mas lucrativas del capitalismo desarrollado; en este tipo de bancos
depositamos nuestro dinero, realizamos inversiones monetarias, y con
nuestro propio dinero nos conceden préstamos; el motor de todo es
el capital; la ganancia estd en el interés que el prestamista exige por su
contribucién (con nuestro dinero), y que el deudor (nosotros mismos)
debemos pagarle por el servicio recibido de préstarnos de lo que es ajeno
a él (nuestro propio dinero). Si el banco realiza inversiones exitosas todo
va bien (y solo gana el banco), cuando asume un riesgo muy alto y fracasa,
las pérdidas son trasladadas a los depositantes (nosotros mismos), o en el
mejor de los casos las asume en gran medida el Estado neoliberal burgués
paternalista que casi siempre interviene en defensa de los banqueros.

BANCO CENTRAL:

Es el organismo publico responsable de monitorear, estudiar, analizar,
planificar y proponer todo lo concerniente a la gestidon de las politicas
monetarias de un pais. Es la institucion que tiene a su cargo la regulacién
de la oferta monetaria y del crédito interno, asi como también tiene la
responsabilidad sobre la emisidn de la moneda de curso legal de un pais
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o grupo de paises, siendo ademads la prestataria de Ultima instancia del
sistema financiero nacional.

BANCO DE LA COMUNA:

Es la organizacidn econdmico-financiera de caracter social que gestiona,
administra, facilitay controla, de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el Plan de Desarrollo Comunal, los recursos financieros, retornables
y no retornables, y los no financieros del ambito comunal, impulsando
las politicas econdmicas con la participacién democratica y protagdnica
del pueblo, bajo un enfoque social, politico, econdmico y cultural para la
construccién del modelo productivo socialista.

BANCO DE PROYECTOS:

Se refiere a la implementacidn de un sistema eficiente para el registro de
los proyectos, donde se pueda acceder a toda la informacién relacionada
con cada proyecto (descriptiva, técnica, impacto social, poblacién
beneficiada, plan de ejecucidon, econdmicay financiera, costos y beneficios,
asignacion presupuestaria, estado de avance, seguimiento y control,
etc.); con lo cual podamos controlar y evaluar de manera eficaz desde las
diversas instancias del Poder Popular la ejecucidn fisica y presupuestaria
de cada uno de nuestros proyectos en coordinacidén con la planificacién
institucional de los entes publicos involucrados en ellos.

BANCO MUNDIAL (BM):

Es un organismo financiero multilateral que se supone presta dinero a los
paises para financiar proyectos que fomenten su desarrollo econémico.
Sin embargo, en toda su existencia no se tiene conocimiento de un solo
caso exitoso para la economia de los paises receptores de tales préstamos.
Las débiles economias de los paises receptores ni siquiera pueden con la
amortizacién de los intereses de las deudas, los cuales son refinanciados
una y otra vez, de forma que aunque se pague varias veces el monto
prestado, el pais cada vez esté mdas endeudado.

Estas practicas injustas del capitalismo salvaje han conducido a la
destruccién de los aparatos productivos de los paises mas débiles
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Unicamente en beneficio del aumento de los capitales financieros
internacionales, produciendo graves crisis sociales, como las vividas por
los venezolanos durante el Caracazo de 1989, y por los argentinos con
las tragicas consecuencias del Corralito a fines del afio 2001 y principios
del 2002; mismos efectos que hoy estamos viendo que se reproducen en
todos los paises de la Comunidad Econdmica Europea.

BASE POBLACIONAL DE LA COMUNA:

El crecimiento y la alta densidad poblacional en las dreas urbanas, exige
nuevos mecanismos de respuesta que permitan un mayor involucramiento
de los ciudadanos y ciudadanas en la planificacion, elaboracién del
presupuesto y la gobernabilidad participativa y protagdnica de las
comunidades. En el entendido de que a mayor concentracién de la
poblacién en un mismo espacio, menor es la condicién o calidad para la
vida, se propone que la base poblacional de la comuna esté entre 1000
y 4000 habitantes. (5 consejos comunales de 200 familias minimo y 10
consejos comunales de 400 familias maximo).

BASE Y SUPERESTRUCTURA:

Marx y Engels llamaron “estructura” o “base” a la estructura econdmica
de la sociedad, y “superestructura” a todas sus instituciones juridico-
politicas (Estado, derecho, educacion, etc.) y a las formas de la conciencia
social (cultura, religién, moral, conocimiento, etc.), que se corresponden
con una determinada estructura socioecondmica (tribal, comunitarista,
esclavista, feudal, capitalista, socialista, comunista, etc.).

En el libro Anti-Diihring, Engels nos dice que: “La estructura econémica
de la sociedad constituye en cada caso el fundamento real a partir del
cual hay que explicar en ultima instancia toda la superestructura de las
instituciones juridicas y politicas, asi como los tipos de representacién
religiosa, filoséfica y de otra naturaleza, de cada periodo histérico”.
Uno de los grandes aportes de Marx y Engels es haber descubierto que
para estudiar la sociedad no se debe partir de lo que los hombres dicen,
imaginan o piensan (idealismo), sino de la forma en que se producen los
bienes y servicios necesarios para su vida (materialismo).
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BRIGADA DE TRABAJO SOCIALISTA:

Es un grupo de productores y productoras comunales organizados,
que socializan el trabajo en las fases del ciclo productivo a través de la
vinculacion y la interrelacion para el fomento, desarrollo y afianzamiento
del sistema econdmico comunal, siendo instrumento fundamental para la
planificacién y conformacién de las redes socioproductivas.

BUEN VIVIR:

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador expresa el BUEN VIVIR
como el goce de los derechos y el ejercicio de las responsabilidades en el
marco delainterculturalidadyde la convivenciaarmdnica conla naturaleza.
Esta Constitucidn desarrolla una concepcién humanista que organiza los
derechos de las personas en derechos del BUEN VIVIR; derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria; derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades; derechos de participacion; derechos de
libertad; derechos de la naturaleza y derechos de proteccién. Dicha
concepcion intenta rescatar y desarrollar el valor ancestral del “Sumak
Kawsay” del pueblo kichwa (quechua); sin embargo, la occidentalizacién
de nuestro acervo latinoamericano nos da a entender por BUEN VIVIR
un comportamiento de tipo opulento y discriminatorio, muy contrario al
espiritu de nuestros pueblos originarios, por lo cual nuestro presidente
Chavez ha preferido referirse a esta misma practica tradicional como VIVIR
BIEN, haciendo asi una clara diferenciacién.

BURGUESIA: Es la clase social que agrupaba inicialmente en la sociedad
feudal a los grandes mercaderes (comerciantes) y banqueros, y mas tarde
a industriales, capitalistas y comerciantes; la clase burguesa encabezd
la revolucién antifeudal enarbolando las banderas de la doctrina liberal
capitalista. Nacio en Europa occidental en el siglo Xl y desde alli comenzd
a expandirse por todo el mundo. Comenzd su predominio econémico a
partir de la revolucidn industrial en Inglaterra (segunda mitad del siglo
XVIIl y comienzos del siglo XIX) alcanzando su completa dominacion
politica desde la Revolucion francesa (1789 en adelante). Actualmente
la burguesia agrupa a la clase de los capitalistas modernos, propietarios
de los grandes medios de produccién social y que emplean grandes
cantidades de trabajadoras y trabajadores asalariados.
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BUROCRACIA: En el sistema capitalista, la burocracia es una forma cldsica
mas de la dominacién politica, donde los funcionarios o burdcratas
se conforman en una casta meritdcrata neoliberal, encargada de Ia
formulacion y ejecucion de las actividades propias de la administracion
publica. Aparentan ser un equipo técnico instrumental y neutral, pero
manteniendo siempre un fuerte contenido politico reaccionario, siendo
sostén del propio sistema e impidiendo u obstaculizando los cambios
revolucionarios. Ejerce su poder conservador proburgués tanto en el
Estado como en las empresas privadas. En las revoluciones socialistas y
proletarias que se burocratizaron durante el siglo XX, la burocracia estatal
se ha convertido en una casta social privilegiada que administrando las
politicas publicas para obtener mayores beneficios personales, oprimen
al resto de la clase trabajadora, frenando asi la consolidacién del Poder
Popular y el avance hacia el socialismo.

BUROCRATISMO: Es un creciente fendmeno sociocultural que contamina
con las malas prdcticas de una insana burocracia corrupta y endémica
todas las esferas de nuestra actividad humana, modificando directamente
nuestro modo de pensar y de estructurar nuestras relaciones sociales,
alejando a las mayorias de su legitimo derecho a participar en la toma de
decisiones.

Es unainoculacion virulenta que forma parte de la manipulacién ideoldgica
del capitalismo en detrimento del avance de la organizacién popular,
creando una cultura general que nos limita a aceptar un monopolio
absoluto de la verdad por parte de quienes ocupan cargos superiores
jerarquicos en todas nuestras formas de organizacion funcionarial,
contagiandonos el tan daiino comportamiento burocratico, causando
apatia y frenando e impidiendo la participacidn popular. Varias obras le
han dedicado especial atencidn a la reproduccion de este fendmeno en las
experiencias socialistas: Contra el burocratismo, de Ernesto Che Guevara;
y Burocratismo y trabajo comunista y Acerca de la incorporacion de las
masas a la administracion del Estado, de Vladimir llich Lenin, entre otras.

En la sociedad socialista es una deformacion pequefioburguesa en el estilo
de direccion, que se origina al heredar las instituciones del Estado capitalista;
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se mantiene por determinadas condiciones humanas objetivas y se
materializa en la reproduccién del grupo social de dirigentes y funcionarios
-burdcratas-, quienes no poseen una firme ética revolucionaria y al ostentar
un estatus privilegiado, por encima del pueblo trabajador, anteponen sus
intereses (personales, familiares o de amistades) a los de las masas y la
construccidn del socialismo.

CADUCIDAD:

Se refiere al lapso de tiempo que establece el vencimiento, pérdida o
extincién de una cosa, de un derecho o de una normajuridica. La caducidad
se produce cuando ocurre la cesacidn para poder entablar o proseguir una
accion o un derecho, en consecuencia de no haberlo ejercido dentro de
los lapsos o términos establecidos para ello; el efecto resultante de la no
aplicacidn de la norma en el transcurso del tiempo previsto de su vigencia
es equiparable al de la derogacidn tacita de dicha norma.

CADUCIDAD DE UNA LEY:

Es el efecto que ocurre con las leyes que fueron promulgadas en un
pasado muy lejano en el tiempo, y que por llevar sin aplicarse muchos
afios han entrado en total desuso, causando su completa pérdida de
vigor en la accidn y entrando en franca decadencia aunque nunca hayan
sido derogadas.

CALIDAD REVOLUCIONARIA:

La calidad revolucionaria y la eficacia politica siempre han estado
profundamente relacionadas entre si, y tienen que ver con la
transformacion de la sociedad, con el ejercicio de una gestion publica
de verdadero contenido social, que garantice mejores condiciones de
vida a todos los ciudadanos y ciudadanas, para el disfrute colectivo de
un VIVIR BIEN.

Uno de los mejores tedricos sobre el tema en Venezuela fue Alfredo
Maneiro, dirigente del Partido Comunista de Venezuela (PCV) vy
posteriormente fundador de la Causa Radical o Causa R. Para Maneiro, la
eficacia politica era sencillamente “la capacidad de cualquier organizacion
politica para convertirse en una alternativa real de gobierno”. Para ello
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debe poder “ofrecer una solucion posible, coherente y de conjunto a los
problemas del encallejonado y permanente subdesarrollo venezolano”. Es
decir, generar soluciones reales, tangibles a los problemas de la gente. De
sus afirmaciones anteriores se puede concluir, en sus propias palabras,
que la calidad revolucionaria viene a ser “la capacidad probable de sus
miembros para participar en un esfuerzo dirigido a la transformacion de
la sociedad, a la creacion de un nuevo sistema de relaciones humanas”.

CAPITAL:

Es una relacion social de produccidn, un valor medido en dinero que
se acrecienta explotando el trabajo ajeno; no es una cosa eterna ni un
“factor econédmico” y no siempre existio; es histérico. La forma inicial del
capital es una masa de dinero cuya utilizacidn en el proceso productivo
capitalista permite a sus dueios obtener una cantidad mucho mayor que
la inicial. El dinero sirve para comprar maquinarias y materias primas
por una parte, y la fuerza de trabajo que mueve y genera la produccidn
por la otra. El patrdon capitalista puede organizar asi la produccidn de un
determinado bien o servicio; manteniendo el valor de una unidad de ese
bien (precio) mayor que la suma de la porcidn de capital que se ha usado
en su produccion.

De esta manera, cuando todo el capital haya sido gastado; o sea cuando
las maquinas estén tan desgastadas y que no se puedan seguir usando,
cuando se haya consumido la materia prima y cuando culmine el contrato
de los trabajadores, el dinero obtenido por la comercializacién y venta de
lo producido serd mucho mayor que el capital invertido inicialmente.

En tal sentido el marxismo afirma que el capital es un valor que se
valoriza en si mismo, como en un perverso ciclo vicioso sin dejar ningun
tipo de beneficios humanos colectivos, creando exclusién y marginalidad
social. El capital se independiza, como si este cobrara vida propia y se
volviera un sujeto autbnomo, ejerciendo como relacion social su poder de
dominacion sobre los trabajadores. El capital es trabajo muerto y pretérito
(pasado) que vuelve a la vida oprimiendo la fuerza viva de trabajo de la
clase trabajadora, actia como un vampiro que se alimenta de la plusvalia.
El capital estd conformado por la suma de los medios e instrumentos de
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produccion, la materia prima, la mercancia y el dinero. La légica de la
produccidn capitalista es la acumulacion incesante de capital.

CAPITALISMO:

Para el materialismo histdrico esta es la formacidon econdmico-social que
sucede al feudalismo. En la base del capitalismo se encuentra la propiedad
privada de los medios de produccidny la explotacién del trabajo asalariado.
La ley fundamental de la produccion capitalista consiste en la obtencion de
plusvalia. Los rasgos mds caracteristicos del capitalismo son la anarquia en
la produccidn de bienes y servicios, las crisis periddicas, el desempleo, la
pobreza de las grandes mayorias trabajadoras, la completa alienacidn del
ser humano, la explotacidén extrema, la competencia desleal, la violencia
de la clase burguesa dominante, la represidn, las guerras, la manipulacion,
el hambre y la miseria. La contradiccion bdsica del capitalismo -entre el
caracter social del trabajo y la forma capitalista de la apropiacidn privada-
se expresa en el antagonismo entre las clases de la sociedad capitalista, el
proletariado (clase obrera trabajadora) y la burguesia.

El antagonismo y la lucha de clases que palpita en toda la historia del
capitalismo, toca a su fin con la revolucién socialista. Los elementos
fundamentales de la superestructura que se corresponden con la base del
sistema econdmico capitalista son las instituciones politicas y juridicas del
Estado burgués, asi como también los subsistemas de educacidn, culturay
religion, que forman parte esencial de la dominacién ideoldgica burguesa.
La igualdad politica formal proclamada por los idedlogos capitalistas
queda reducida a la nada en virtud de la desigualdad econdmica, todo
su aparato estatal es idoneo para excluir de toda la vida politica y de los
centros de poder al pueblo trabajador explotado y dominado, a través de
las falsas democracias de corte representativo.

Surgido en el siglo XVI, el capitalismo desempefié una funcion progresista
en el desarrollo social, alcanzando una productividad del trabajo
sensiblemente mas elevada que la del feudalismo. Al acercarse al siglo
XX, el capitalismo entra en un estadio muy superior, el del imperialismo,
caracterizado por el dominio de los monopolios trasnacionales y de la
oligarquia financiera. En este estadio alcanza amplia difusion el capitalismo
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monopolista de Estado, que acentla de una manera inaudita el militarismo
y auge del poder de los monopolios con la fuerza del Estado.

El capitalismo, que una vez fue progresista y estimuld el avance de la
humanidad, en su etapa imperialista es hostil a los intereses vitales del
mundo entero y a las tendencias progresistas de toda la humanidad,
entrando en su fase autodestructiva comenzando a destruir al propio
planeta que lo sustenta, avanzando hacia el apocalipsis. La Unica alternativa
de sobrevivir que tiene la humanidad es cambiar el sistema, construyendo
el Poder Popular hacia el socialismo; asi, con el fin del capitalismo, solo
llegaria a su término la prehistoria de la humanidad, evitando el fin de la
historia que vienen predicando algunos idedlogos capitalistas para evitar
el natural avance de la humanidad hacia su salvaciéon, que es el socialismo.

CAPITAL SOCIAL:

Para los capitalistas es tan solo una cifra de dinero que expresa en
unidades monetarias el total de acciones de la empresa (resultado de
multiplicar el valor de cada accion por el nimero total de acciones). Al
contrario, para los marxistas, es una variable dialéctica que expresa los
niveles de colaboracién social (desarrollo humano) entre los diferentes
grupos organizados de una determinada colectividad humana. El capital
social refleja la calidad y cualidad de la sociabilidad de un conjunto
humano y de aquellos aspectos propios de sus relaciones humanas, los
cuales permiten potenciar la colaboracidn y cooperacidén desinteresada
para realizar trabajos en funcion de contribuir a resolver las principales
necesidades de todo el colectivo.

CARACTER:

Se refiere al conjunto de peculiaridades siquicas estables de los seres
humanos; depende de la actividad del individuo y de sus condiciones de
vida, y se manifiesta en nuestra manera de obrar. Conociendo el caracter
de un individuo, es posible prever de qué modo este se va a comportar en
determinadas circunstancias. El caracter orienta la conducta, y se pone de
relieve en la manera como el ser humano procede consigo mismo y con
los demas, en la manera de cumplir lo que se le encarga y en la manera
de tratar las cosas. Donde se revela con mayor plenitud es en la practica
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social y en el trabajo cotidiano, en el sistema de actos del individuo,
imprimiendo su sello en toda la conducta del mismo.

El caracter es de naturaleza psicoldgico-social, depende de la concepcidn
que cada persona tenga del mundo, del saber y de la experiencia individual
acumulada, de los principios morales aprendidos, de la influencia que
otros individuos ejerzan sobre ella, y de la activa interinfluencia que con
ellos establece la persona dada. El caracter no es innato, se forma en el
ambiente en que se crea la actividad humana, y depende de la educacién
promotora o no de cualidades valiosas para la sociedad.

CARACTER ENDOGENO:

Hace referencia a la cualidad de un proceso o actividad que se desarrolla
mediante la intervencién de actores y variables internas, las cuales
se circunscriben y focalizan en un drea geografica muy especifica
independientemente de sutamafio. La asesoria técnicay el financiamiento
pueden provenir desde fuera de la localidad; sin embargo, los procesos
deben conservar total independencia y soberania.

CARTAS COMUNALES:

Son los instrumentos donde se establecen las normas elaboradas y
aprobadas por los habitantes de una comuna en Parlamento Comunal,
con el propdsito de regular la vida social y comunitaria, garantizar el
orden publico, la convivencia y la primacia del interés colectivo sobre
el interés particular, de conformidad con la Constitucién y las leyes de
la Republica.

CARTA FUNDACIONAL:

Es el instrumento aprobado en asamblea por referendo popular, donde
las comunidades expresan su voluntad de constituirse en comuna,
con su respectivo dmbito geografico, declaracion de principios, censo
poblacional, diagndstico sobre los principales problemas y necesidades
de su poblacidn, inventario de las potencialidades econdmicas, sociales,
culturales, ambientales, opciones de desarrollo y el Plan Politico
Estratégico Comunal.
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CENTRO DE TRABAJO:

Toda unidad de produccidn de bienes y servicios, de caracter publico,
popular, privado o mixto, donde labora un numero determinado de
trabajadores y trabajadoras bajo relacion de dependencia respecto
al patrono o patrona. En la definicion de centro de trabajo de cardcter
publico se incluye a los entes e instituciones de la administracién publica
nacional, estatal y municipal. La definicién de centro de trabajo de cardcter
privado incluye ademas las cooperativas que contraten mano de obra bajo
relacion laboral dependiente.

CENTRO POBLADO:

Es todo lugar, localidad o sitio del territorio venezolano integrado por un
grupo de viviendas unifamiliares o multifamiliares aledafas, que por su
cercania permiten el establecimiento de relaciones de convivencia entre
sus habitantes. Sin importar en lo absoluto la ausencia de calles, plazas,
escuelas o de servicios basicos, se considera igualmente un centro poblado
por el solo hecho de haberse consolidado con el tiempo una permanencia
de residencia en ese lugar, poseer un nombre particular con el que se le
identifica popularmente, y tener limites propios (linderos) que lo separan
y diferencian de otros centros poblados préximos o vecinos.

CHISME:

Es un pernicioso vicio humano que consiste en escuchar y difundir rumores
privados, hablar mal o bien de alguien a espaldas de la persona en cuestién
(lo usual es que el rumor sea negativo), sin una base de sustentacién
probatoria, y sin derecho a la defensa. Es una actividad caracteristica de la
llamada prensarosa (sobre las relaciones de pareja) y de la prensa amarillista
(sensacionalista), impropia desde el punto de vista de la ética periodistica.
Esta practica viene siendo utilizada por la oposicién en las comunicaciones
modernas (mensajeria de texto, twitter y redes sociales) para generar en el
colectivo estados de dnimo de angustia, inseguridad, miedos y terror, para
preparar emocionalmente a la poblacién y alistarla a activarse o movilizarse
con fines de desestabilizacion politica, o para lograr la manipulacion de
la opinién publica general contra las propuestas del proceso bolivariano,
contra el gobierno o contra el propio presidente Chavez.
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CIENCIA:

Es una forma de la conciencia social que constituye un complejo sistema
ordenado de conocimientos, conformado durante toda la historia de la
humanidad, cuya veracidad se debate, se comprueba y se demuestra
constantemente en el curso de la practica social. La fuerza del
conocimiento cientifico radica en el caracter general, universal, necesario
y objetivo de su veracidad sobre la realidad material. Siendo un motor
esencial de la produccidn, en el socialismo interviene directamente en
el proceso que conduce al establecimiento de |la base material y técnica
de las relaciones de produccién, como base principal y fuerza productiva
directa de la sociedad.

CIENCIA POLITICA:

Esta expresidn puede ser usada en un sentido amplio y no técnico
para denotar cualquier estudio de los fendmenos y de las estructuras
politicas, conducido con sistematicidad y con rigor, apoyado en un
amplio y agudo examen de los hechos, expuesto con argumentos
racionales. En esta acepcién el término “ciencia” es adoptado en
su significado tradicional como opuesto a “opiniéon” donde pasa a
“ocuparse cientificamente de la politica”. “Significa no abandonarse
a la creencia del vulgo, no lanzar juicios sobre la base de datos no
atinados, remitirse a la prueba de los hechos”.

En lo que respecta al campo de los cldsicos del pensamiento politico
es muy dificil delimitar una frontera entre lo que pertenece a la ciencia
politica y lo que pertenece a la filosofia politica. Vale la pena recordar
que por filosofia politica se entiende el estudio orientado, tanto de las
construcciones racionales de la republica ideal, que han dado vida a la
“utopia”, como de las idealizaciones o racionalizaciones de un tipo de
régimen posible o ya existente, caracteristico de la obra de clasicos como
Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, Hegel, etc.

CICLO PRODUCTIVO COMUNAL:

Es el sistema de produccidn, transformacion, distribucién, intercambio y
consumo socialmente justo de saberes, bienes y servicios de las distintas
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formas organizativas socioproductivas surgidas en el seno de la comunidad
como consecuencia de las necesidades humanas.

CIUDADANA o CIUDADANO:

En el contexto de las ideas y aspiraciones democraticas, el ciudadano
corresponde a los hombres y mujeres que se asumen como sujetos
llamados a la libertad, que reconocen para siy paralos demas los derechos
propios de su dignidad humana, que movidos segun sus identificaciones y
diferencias acuerdan privadamente variados dmbitos de interaccidn, que
eligen autoridades a las que perciben como sus representantes y voceros,
gue se asocian para participar colectivamente en la deliberacién de las
decisiones publicas.

Cualesquiera sean los motivos que inspiran a los seres humanos para
organizarse auténomamente en espacios de actividad colectiva, estos
no solo se manifiestan en el ciudadano, sino que también promueven
su desarrollo. No hay mejor escuela de libertad para el sujeto que su
participacidon en la articulacidn de una voluntad colectiva. Que florezcan
las mas variadas manifestaciones de voluntad colectiva en la sociedad
no basta para considerar que se trata de una sociedad democratica.
Esta ultima requiere, ademas, la participacion activa de sus miembros
en las decisiones publicas, vale decir, a juicio de Dworkin (1994): “en la
construccion del orden legal y en la definicion de las acciones del Estado.
Sdlo asi la sociedad es capaz de regirse por un marco regulatorio general
minimamente impuesto y mdximamente acordado. Esto deja en claro
que el concepto democrdtico de ciudadano tiene una irrenunciable
connotacion politica”.

Cabe mencionar que la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela se dedica en su seccidn segunda a la condicién juridica o vinculo
de una persona con el Estado, permitiéndole el ejercicio de los derechos
politicos. El articulo 39 otorga categoria de ciudadanos y ciudadanas a
aquellos venezolanos y venezolanas no sujetos “.. a inhabilitacién politica
ni a interdiccidén civil...”, asi como las condiciones de mayoria de edad
previstas en la Carta Magna, siendo asi, en consecuencia, titulares de los
derechos y los deberes humanos, politicos, sociales y econdmicos.
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CIUDAD COMUNAL:

Es toda ciudad que sea constituida por iniciativa popular, a través de la
agregacion de varias comunas en un ambito territorial determinado; su
proposito es lograr la mejor articulacion para el ejercicio del autogobierno,
asi como, fortalecer la capacidad de accidn sobre los aspectos territoriales,
politicos, econdmicos, sociales, culturales, ecoldgicos y de seguridad y
defensa de la soberania nacional, de conformidad con la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley. Este tipo de ciudades
estan concebidas dentro del nuevo sistema de agregacidon comunal que se
define en la Ley Organica de las Comunas, promulgada por el Presidente
Hugo Chavez Frias el 21 de diciembre de 2010.

CLASES SOCIALES:

Son los dos grandes conjuntos de seres humanos antagénicos entre
si, que comparten un mismo modo de vida y una misma condicion de
existencia dentro de una formacién econdmico-social (esclavista, feudal,
capitalista). Las clases sociales se diferencian y excluyen, se enfrentan
entre si, construyen su propia identidad social y se definen tanto por su
posesidon o no sobre los medios de produccién, como también por sus
intereses, su cultura politica, su experiencia de lucha, sus tradiciones y su
conciencia de clase (de si mismos y de sus enemigos de clase).

Las clases explotadoras viven a costillas de las clases explotadas, a las que
dominan y oprimen, por lo que estdn en lucha y conflicto permanente a
lo largo de la historia (lucha de clases). Son grupos sociales antagonicos;
el explotador se apropia del trabajo ajeno a causa de su lugar privilegiado
en la estructura econdmica de un modo de produccidon determinado
propio a la formacién econdmico-social especifica. Lugar que ocupamos
en la sociedad determinado fundamentalmente (no exclusivamente)
por la forma especifica en que nos relacionamos con la disposicién de la
propiedad sobre los medios de produccion. Esta relacion puede ser de
dos tipos: relacién de propiedad y relacién de no-propiedad. Los grupos
sociales antagdnicos han existido casi desde siempre: uno duefio de
los medios de produccién que obtiene todos los beneficios posibles, y
otro desposeido de tales medios y marginado de la mayor parte de los
derechos humanos, incluso de las necesidades minimas requeridas para
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la subsistencia. De su existencia histérica afirma Marx: en la sociedad
esclavista (amos y esclavos), en la sociedad feudal (sefiores y siervos), y
en la sociedad capitalista (burguesia y proletariado).

CODIGO CIVIL:

Es el fundamento legal para cualquier sociedad; en nuestra legislacidn
han existido una serie de distintos Cddigos Civiles que han cambiado
y avanzado a lo largo del tiempo; en la sociedad venezolana se han
presentado una serie de cambios relacionados con la familia, las personas,
las costumbres, etc. Y al momento de ocurrir estos cambios en la sociedad,
las leyes tienen que ser modificadas para poder adaptarse a esta nueva
sociedad cambiante.

COGESTION:

Se refiere al proceso mediante el cual las comunidades organizadas,
convienen con el Poder Publico, en cualquiera de sus instancias y niveles
del Estado, la gestidn conjunta para la ejecucién de obras y prestacién
de servicios necesarios para mejorar la calidad de vida en su ambito
geografico.

COMISION CENTRAL DE PLANIFICACION:

Es el drgano encargado de elaborar, coordinar, consolidar, hacer
seguimiento y evaluacion de los lineamientos estratégicos, politicas y
planes del Gobierno nacional, atendiendo a una visidn de totalidad, y a
lo establecido en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion.
Esta comisidn permanente, creada mediante el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de fecha 22 de junio de 2007, debe establecer un marco
normativo que le permita la integracidon armodnica de todos los principios
constitucionales y legales relativos a la planificacidon, organizacién, control
y supervision de la administracién publica nacional.

Igualmente, la Comisiéon Central de Planificacidon tiene la funcién de
coordinar con las distintas instancias del Sistema Nacional de Planificacion
el seguimiento y evaluacién de los lineamientos estratégicos, politicas y
planes, atendiendo a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacidn.
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COMITE DE ECONOMIA COMUNAL:

Es la instancia encargada de la planificacion y coordinacidn de la actividad
econdmica del Consejo Comunal. Se constituye como instancia de
vinculacién y articulacién entre las organizaciones socioproductivas,
la comunidad y el Consejo de Planificacion Comunal para los planes y
proyectos socioproductivos.

COMITE DE GESTION:

Es la estructura de trabajo colectivo de los Consejos Socialistas de
Trabajadores y Trabajadoras y de otros Consejos del Poder Popular,
organizados en el centro de trabajo para ejercer funciones especificas
en el proceso de gestidn directa de la produccidn o el servicio, asi como
para asumir funciones sociopoliticas y socioculturales, en el proceso de
formacion de una conciencia socialista en el seno del colectivo laboral.

El Comité de Gestion articulard y promovera la participacion de los
trabajadores y trabajadoras en las diversas areas de trabajo y funcionales
de su competencia, de acuerdo con la particularidad del centro de trabajo,
si es publico o privado o en proceso de recuperacién por el Estado y los
trabajadores; segun la naturaleza de la actividad, si es de produccién o
servicios; o segun su complejidad o dimensiones.

COMUNA:

Esunespaciosocialista, y esta constituida poriniciativa soberana del pueblo
organizado, conformada por la integracién de comunidades vecinas con
una memoria histdrica compartida, rasgos culturales, usos y costumbres,
que se reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades
productivas que les sirven de sustento; y en cuyo ambito ejercen los
principios de soberania y participacidon protagdnica como expresion del
Poder Popular, en concordancia con un régimen de propiedad social y un
modelo de desarrollo enddgeno y sustentable, contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.

La comuna tiene como propdsito la promocion, impulso y desarrollo
de la participacidon protagdnica y corresponsable de los ciudadanos vy
ciudadanas en la gestion de las politicas publicas, para la conformacién y
el ejercicio del autogobierno por parte del pueblo organizado, mediante
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la planificacidon del desarrollo social y econdmico, la formulaciéon de
proyectos, la elaboracion y ejecucién del presupuesto comunal, la
administracion y gestidn de las competencias y servicios que conforme al
proceso de descentralizacidn le sean transferidos, y la construccion de un
sistema de produccion, distribucién y consumo de propiedad social.

COMUNICACION DEL PODER POPULAR:

Es el proceso informativo de interaccidon social donde los roles de
transmisor y receptor se alternan entre los diversos actores populares,
idéneos para crear, desarrollar, conformar, integrar, articular y consolidar
un nuevo modelo comunicacional liberador que se genera desde las propias
comunidades y los movimientos sociales, bajo los principios humanistas
de solidaridad, dignidad, libertad, soberania, autodeterminacidn,
corresponsabilidad, interés colectivo, diversidad social, cultural y de
género, sustentabilidad, cooperacion, respeto y defensa de la integridad
territorial y ambiental, todo ello dirigido a la construccién de una sociedad
democratica, participativa y protagdnica, multiétnica y pluricultural,
generadora de su propia y natural conciencia popular.

El modelo de la comunicaciéon popular se basa en una comunicacién
alternativa, colectiva y universal que valoriza nuestra identidad cultural
antihegemonica, que rompe con los grandes consorcios de manipulacién
de la conciencia colectiva global que dirige su mensaje para dominar y
oprimir a los pueblos.

COMUNIDAD:

Es el nucleo espacial basico e indivisible constituido por personas vy
familias que habitan en un dmbito geografico determinado, vinculadas
por caracteristicas e intereses comunes; comparten una misma historia,
necesidades vy potencialidades culturales, econdmicas, sociales,
territoriales y de otra indole.

COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC):

La CELAC o Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos; Communauté
des Etats Latino-américains et Caribéens; Community of Latin American
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and Caribbean States) es un organismo intergubernamental de dmbito
regional para la integracidn y el desarrollo de los paises latinoamericanos
y caribefios, que fue constituido por los Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises de América Latina y el Caribe, reunidos en la Cumbre de la
Unidad de América Latina y el Caribe, conformada por la XXI Cumbre del
Grupo de Rio y la Il CALC (Cumbre de América Latina y del Caribe sobre
Integracidn y Desarrollo), en la Riviera Maya, en la ciudad de Playa del
Carmen, México, los dias 22 y 23 de febrero de 2010. La | Cumbre de la
CELAC, con el objetivo de su constitucion definitiva y de la integracion
regional frente a la crisis econdmica, tuvo lugar en Caracas, Venezuela, los
dias 2 y 3 de diciembre de 2011.

Sus Estados miembros son 33: Antigua y Barbuda; Republica Argentina;
Mancomunidad de las Bahamas; Barbados; Belice; Estado Plurinacional
de Bolivia; Republica Federativa de Brasil; Republica de Chile; Republica
de Colombia; Republica de Costa Rica; Republica Socialista de Cuba;
Republica Dominicana; Mancomunidad de Dominica; Republica del
Ecuador; Republica de El Salvador; Grenada; Republica de Guatemala;
Republica Cooperativa de Guyana; Republica de Haiti; Republica de
Honduras; Jamaica; Estados Unidos Mexicanos; Republica de Nicaragua;
Republica de Panamad; Republica del Paraguay; Republica del Peru; Santa
Lucia; Federacion de San Cristébal y Nieves; San Vicente y las Granadinas;
Republica de Surinam; Republica de Trinidad y Tobago; Republica Oriental
del Uruguay; Republica Bolivariana de Venezuela.

La CELAC cuenta con la integracidon geopolitica, econémica y humana de
una poblacion de cerca de 550 millones de habitantes, y con una extensién
territorial de mds de 20 millones de kilémetros cuadrados, teniendo como
finalidad lograr el avance de manera decidida hacia una organizacién que
agrupe a todos los Estados de América Latina y el Caribe, para el desarrollo
armonico y sustentable de la region. Con la CELAC se reafirma la necesidad
de realizar esfuerzos, junto a nuestros pueblos, que nos permitan avanzar
en la unidad y en la integracidn politica, econdmica, social y cultural,
avanzar en el bienestar social, la calidad de vida, el crecimiento econémico y
promover nuestro desarrollo independiente y sostenible, sobre la base de la
democracia, la equidad y la mas amplia justicia social. Cumpliendo asi con el
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ejemplo de lucha de nuestros libertadores, y con el suefio de Simén Bolivar:
“Yo deseo mds que otro alguno, ver formar en América la mds grande nacion
del mundo, menos por su extension y riqueza, que por su libertad y gloria”.

COMUNISMO:

La teoria marxista define, en la evoluciéon socioecondmica, al sistema
comunista como el sustituto histérico natural del sistema socialista. La
construccién del comunismo es un proceso complejo y polifacético,
que incluye el desarrollo de las tecnologias y el perfeccionamiento de la
produccion, de las relaciones sociales, de la cultura y la formacién ética,
moral y espiritual del ser humano. El comunismo supone una sociedad
altamente organizada de trabajadores libres y conscientes, en la que se
establecera la autogestion social; el trabajo en bien de la sociedad serd la
primera exigencia vital para todos, una necesidad hecha conciencia, y la
capacidad de cada individuo se aplicara con el mayor provecho para todo
el pueblo, con el fin de lograr la mayor suma de felicidad colectiva posible,
lo cual se condensa en la idea del VIVIR BIEN

El programa del Partido Comunista de la Unidn Soviética lo definia asi:
“El comunismo es un sistema social sin clases con una forma unica de
propiedad sobre los medios de produccion, la propiedad de todo el pueblo,
y con una plena igualdad social de todos los miembros de la sociedad,
en la que, a la par con el desarrollo universal de los hombres, crecerdn
las fuerzas productivas sobre la base de una ciencia y una técnica en
desenvolvimiento constante, manardn a pleno caudal todas la fuentes de
la riqueza social, y serd realizado el gran principio: de cada cual segun su
capacidad; a cada cual segtin sus necesidades”.

COMUNISMO PRIMITIVO:

Es el primer modo de producciéon que Marx define como estadios de la
evolucion de la historia econdmica. Se refiere al conjunto de relaciones
sociales de produccién en la comunidad primitiva y al modo de
produccidon predominante en esa etapa de la humanidad, caracterizada
por el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, la propiedad
colectiva de los instrumentos de producciéon (muy rudimentarios), la
falta de capacidad para la acumulacién de la produccién y las formas de
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distribucion igualitaria de los productos. Los hombres se organizaban en
grupos dedicados a la caza, pesca y recoleccidn, las mujeres se dedicaban
a las labores domésticas, y la actividad laboral humana era colectiva y de
cooperacién simple.

Al no tener posibilidad de generar excedentes de produccion, la sociedad
se basada en el autoconsumo, por lo que todas sus relaciones sociales
eran comunitarias, no existia desigualdad en la distribucién de los bienes,
ni por lo tanto la necesidad de un Estado; no existia la propiedad privada,
ni las clases sociales; la divisidon del trabajo se hacia de acuerdo con la
edad y el sexo, los nifios y las mujeres realizaban los trabajos que su
estado fisico les permitiera (division natural del trabajo). Este modo de
produccion fue sustituido, dependiendo del lugar y de la época, bien
por el modo de produccion esclavista o bien por el modo de produccién
feudal, persistiendo aun en unas pocas comunidades primitivas que no
han tenido contacto con los procesos civilizatorios externos a ellas.

CONCEJO MUNICIPAL:

Es el 6rgano legislativo del municipio, encargado de hacer efectiva
la participacion de la comunidad local; ejerce funciones normativas,
resolutivas y fiscalizadoras y esta integrado por concejales elegidos por
votacién universal, directa y secreta. Los concejales duraran cuatro afios
en sus cargos y podran ser reelegidos. Los concejos municipales, en su
funcidén legisladora, deben impulsar junto al alcalde el compromiso de
descentralizacién y transferencia de competencias hacia las comunidades
y grupos vecinales.

CONCIENCIA DE CLASE:

Es la identidad ideoldgico cultural y comprensidon politica, pensada,
vivida y sentida por cada clase social sobre sus propios intereses a largo
plazo. Conciencia que se adquiere en el transcurso de la vida misma, a
partir de la acumulacidn de diversas experiencias histdricas, tradiciones y
luchas politicas. La conciencia de clase se va construyendo a partir de los
conflictos mismos; nunca esta dada ni es preexistente. La mayoria de las
veces se genera a saltos; cuando ocurre la conciencia de clase en la masa
trabajadora (proletariado), esta clase puede pasar de la pasiva necesidad
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econdmica de subsistencia a la voluntad politica; la conciencia de clase
impulsara asi la lucha de clases, dando inicio a procesos revolucionarios
para ganar la lucha, desplazando del poder a la clase dominante para
cambiar el sistema de dominacién y explotacion.

CONCILIACION:

Es el medio alternativo de resolucidn de conflictos, en el cual las partes
involucradas plantean sus puntos de vista para lograr la solucién del conflicto.
En el proceso de conciliacion en la nueva jurisdiccion de justicia de paz
comunal, eljuez o jueza de paz comunal facilita el didlogo franco y abierto entre
los diversos actores enfrentados, posibilitando y canalizando la consecucién
de las vias de solucién pacifica y armdnica entre las partes, proponiendo la
articulacién colectiva como principal elemento de organizacion para el logro
de la mayor suma de felicidad posible o BUEN VIVIR.

CONDICION DE TRABAJO:

Es el conjunto de variables objetivas y subjetivas que determinan la
realizacién y el desarrollo en la practica de una actividad laboral concreta,
incluyendo las variables que forman parte del entorno concreto en
que esta se realiza; donde influyen una serie de aspectos relacionados
directamente con la propia actividad laboral, como la organizacién, el
ambiente de trabajo, los instrumentos y materiales, cada uno de los cuales
pueden determinar o condicionar la situacién de la capacidad y salud de
las trabajadoras y trabajadores.

CONDICION DE TRABAJO INSEGURA:

Se refiere a las condiciones reales existentes en el ambiente de trabajo
que, con independencia de su origen (disefio inadecuado, uso equivocado,
desgaste normal o falta de mantenimiento), pueden contribuir a disminuir
la capacidad y salud de las trabajadoras y trabajadores, o presentar riesgos
de que se desarrollen enfermedades laborales o se produzcan u ocurran
accidentes laborales.

CONFEDERACION COMUNAL:

Es la instancia de articulacién de federaciones comunales en el dmbito
de un determinado eje territorial de desarrollo, la cual estd prevista en
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la Ley Organica de las Comunas, como parte integrante de los diversos
tipos de sistema de agregacidon comunal, las que podrdn ser constituidas
por decision tomada desde las propias federaciones comunales para
fortalecer el desarrollo equilibrado del Poder Popular en el marco del Plan
de la Patria y del impulso de los procesos productivos que contribuyan a
la implementacidn de una economia socialista.

CONFLICTO:

Es toda situacion anémala en la que dos o mas individuos o entes con
intereses contrapuestos entran en confrontacion uoposicién,oemprenden
acciones mutuamente antagodnicas, con el objetivo de neutralizar, daiar
o eliminar a la parte rival, incluso cuando la confrontacién es tan solo
verbal, para lograr asi la consecucién de los objetivos que motivaron
dicha confrontacidn. Por su condicién, a menudo extrema o por lo menos
confrontacional en relacién con los objetivos considerados de importancia
oinclusode urgencia (valores, estatus, poder, recursos escasos), el conflicto
suele generar varios problemas, tanto a los directamente envueltos en él,
como a terceros relacionados.

CONOCIMIENTO:

Son los procesos intrinsecos del pensamiento humano por medio de los
cuales reflejamos la realidad material; van unidos a nuestra actividad
practica y estdn condicionados por las normas sociales, la conciencia y la
ideologia. El objeto del conocimiento es alcanzar la verdad objetiva sobre
lo que percibimos de la realidad material de las cosas. En su proceso el ser
humano adquiere saberes, asimila conceptos de los fendmenos materiales
reales, y va comprendiendo el mundo que lo rodea. Acumula asi el saber
que usamos para transformar el mundo (poder del conocimiento), para
subordinar la naturaleza material a las necesidades propias del ser humano
en sociedad, ya sean necesidades objetivas, subjetivas o inducidas por la
sociedad de consumo.

CONOCIMIENTO CIENTIFICO:

Es el conocimiento que surge de la aplicacion del método cientifico,
mediante una serie de procedimientos formales que dirigen el proceso
de investigacién, observacién, induccidn, hipdtesis, experimentacion,
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antitesis (demostracion o refutacién de la hipdtesis) y tesis (conclusiones
tedricas), creando diversos sistemas de teorias cientificas (para cada
campo del conocimiento), con la intencion de explicar de alguna manera
veraz todos los fendmenos que observamos de la realidad material y
poder comprender mejor nuestra existencia y los procesos sociales, asi
como los fendmenos del universo césmico y del mundo subatémico.

CONOCIMIENTO COMUN:

Es el conocimiento compartido por un grupo social determinado, siendo
resultante de los procesos educativos formales e informales, culturales,
de informacion y difusidn; que a diferencia del conocimiento cotidiano
son sistematizados por entes que los difunden para que formen parte
de nuestro acervo general, estos pueden ser asimilados individual o
colectivamente tanto de manera consciente, inconsciente o subconsciente,
conformando y perfilando asi la conciencia social colectiva con un objetivo
o interés determinado, ya sea liberador del ser humano o manipulador de
la conciencia para la dominacion y la explotacién.

CONOCIMIENTO COTIDIANO:

Es el conocimiento que adquirimos de una manera automatica mediante
nuestras acciones y actividades diarias, en la casa, el trabajo, la calle, la
recreacion, entodo aquello que norealizamos con un objetivo fundamental
de adquisicion de conocimientos; el saber adquirido es un producto
secundario de nuestra actividad. Sin necesidad de proponérnoslo cada
vez que interactuemos con los objetos y las personas, esa realidad se
refleja en nuestro cerebro de algin modo y deja una huella, reafirmando
ideas que teniamos, adquiriéndolas o modificandolas. Este es un proceso
natural no sistematizado, con bajos niveles de abstraccion légica y por lo
cual no puede ser objeto de verificacién experimental directa.

CONOCIMIENTO LIBRE:

Es una corriente moderna de pensamiento que entiende que el
conocimiento humano es patrimonio intangible de toda la humanidad,
por lo cual no admite que pueda ser privatizado en ninguna forma. El
conocimiento acumulado durante la historia de la humanidad constituye
la base social de nuestra formacidn; sélo una vez recibido este aporte
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de los saberes humanos adquirimos la capacidad de producir nuevos
conocimientos, y estos deben pasar a formar parte del acervo universal
retornandole asi a toda la humanidad los ingentes aportes recibidos. Se
opone a las practicas capitalistas de privatizaciéon del conocimiento y a
todo el sistema legal de “propiedad intelectual”.

CONSEJERO O CONSEJERA:

Son los ciudadanos y ciudadanas electos y electas en el ambito local,
parroquial, municipal y estadal, asi como en las instancias de participacién
popular, para cumplir funciones inherentes a los érganos de planificacién
y coordinacion de politicas publicas.

CONSEJERO O CONSEJERA DEL PODER POPULAR:

Son los voceros y voceras electos y electas en asambleas de base para
ejercer la coordinacion y representacion de cada comité de gestidn;
compatriotas que se destacan por su reconocida solvencia moral, espiritu
unitario, capacidad de trabajo colectivo y compromiso y lealtad con los
intereses supremos de su clase o sector (trabajadores y trabajadoras,
campesinos y campesinas, pescadores y pescadoras, productores vy
productoras, artesanos y artesanas, estudiantes, etc.).

CONSEJOS COMUNALES:

Son las instancias de participacion, articulacién e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales, que permiten al pueblo organizado ejercer el
gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas publicas y
proyectos, orientados a responder a las necesidades, potencialidades
y aspiraciones de las comunidades, en la construccién del modelo de
sociedad socialista, de equidad y justicia.

CONSEJO CONSULTIVO:

Es lainstancia en la que se agrupan varios tipos de profesionales y técnicos
para el asesoramiento en materias especializadas; este tipo de grupos se
conforman para colaborar con las actividades de planificacidon y toma de
decisiones de distintos tipos de entes u organismos. Sus miembros son
asesores o consejeros de dicho drgano consultivo, y como tal, este tipo de
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consejos no posee facultades para la toma de decisiones; caso contrario
a los consejos del Poder Popular, que en ejercicio de la soberania tiene
caracter vinculante. Los jueces y juezas de paz comunal contaran con
un consejo consultivo, de cardcter interdisciplinario, designado por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas o el Parlamento Comunal, segun
corresponda, a proposicion del juez o jueza de paz comunal. Las opiniones
del Consejo Consultivo como dérgano asesor no tienen cardcter vinculante
para el juez o jueza de paz comunal en su decisidn.

CONSEJO DE DEFENSA DE LA NACION:

Esta institucion es una figura de rango constitucional, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 323 de la Carta Magna. Se considera como el
maximo érgano de consulta para la planificacién y asesoramiento del Poder
Pdblico en los asuntos relacionados con la defensa integral de la nacién,
su soberania y la integridad de su espacio geografico. De acuerdo con el
mencionado articulo, le corresponde establecer el concepto estratégico
de la nacién. Dicha institucidn estard presidida por el presidente de
la Republica y estara conformada por el vicepresidente ejecutivo de
la Republica, el presidente de la Asamblea Nacional, el presidente del
Tribunal Supremo de Justicia, el presidente del Consejo Moral Republicano
y los ministros de Defensa, Seguridad Interior, Relaciones Exteriores,
Planificacién y otros cuya participacidon se considere pertinente. El
funcionamiento y actividades del Consejo de Defensa de la Nacidn serdn
regulados por la Ley organica que a sus efectos se sancione.

CONSEJO DE PLANIFICACION COMUNAL:

Es el 6rgano destinado a la planificacidn integral dentro del area geografica
y poblacional que comprende a una comuna, teniendo como tarea
fundamental la elaboracién del Plan de Desarrollo Comunal y de impulsar
la coordinacidn, asi como la participacidén ciudadana y protagdnica en la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacidon y control de dicho plan.

CONSEJO ESTADAL DE PLANIFICACION

Y COORDINACION DE POLITICAS PUBLICAS:

Es el érgano encargado del disefio del Plan de Desarrollo Estadal y los
demas planes estadales, en concordancia con los lineamientos generales
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formulados en el Plan de Desarrollo Econédmico y Social de la nacidn,
los planes municipales de desarrollo, los planes comunales y aquellos
emanados del érgano rector del Sistema Nacional de Planificacion, siendo
indispensable la participacion ciudadana y protagdnica del pueblo en su
formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control; se articula con
el Sistema Nacional de Planificacion, de conformidad con lo establecido
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO:

Es el érgano encargado de la planificacion y coordinacién de politicas y
acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacidn y transferencia
de competencias del Poder Nacional a los estados y municipios. En
consecuencia, el Consejo Federal de Gobierno establece los lineamientos
que se aplican a los procesos de transferencia de las competencias y
atribuciones de las entidades territoriales, hacia las organizaciones
de base del Poder Popular. Sus lineamientos serdn vinculantes para las
entidades territoriales.

CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION PUBLICA:

Es el 6rgano responsable del disefio del Plan Municipal de Desarrollo y
los demads planes municipales, en concordancia con los lineamientos que
establezca el Plan Nacional de Desarrollo y los demas planes, nacionales
y estadales, garantizando la participacién ciudadana y protagdnica en su
formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacidn y control, en articulacion
con el Sistema Nacional de Planificacion.

Como drgano encargado de la planificacion integral del municipio,
debe impulsar la integracién de las comunidades organizadas y grupos
vecinales a través de la participacion y el protagonismo dentro de una
politica general de Estado, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cada Consejo
Local de Planificacién Publica promoverd y orientard una tipologia de
municipio atendiendo a las condiciones de poblacion, nivel de progreso
econdmico, capacidad para generar ingresos fiscales propios, situaciéon
geografica, elementos histdricos, culturales y otros factores relevantes;
debe responder a la naturaleza propia del municipio.
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Con el Consejo Local de Planificacidn Publica se inicia un proceso
concertado de planificacion a partir del ambito geografico local; de esta
manera, la acciéon de gobierno desde las comunas, los municipios, los
estados y el poder nacional se armoniza y coordina, para garantizar los
fines del Estado venezolano en funcién de la construccion de la nueva
sociedad.

CONSEJO NACIONAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:
Es la maxima autoridad del Sistema de Proteccién del Nifio y del
Adolescente. Es un érgano de naturaleza publica, con personalidad juridica
propia, que ejerce funciones con plena autonomia de los demds érganos
del poder publico. Es de naturaleza deliberativa, consultiva y contralora,
paritariamente conformado por representantes del sector publico y de la
sociedad. De acuerdo con el nuevo paradigma de “proteccidn integral”,
velar por la defensa de los derechos de nifios y adolescentes es una
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia.

CONSEJOS SOCIALISTAS DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:

Son las organizaciones fundamentales del Poder Popular para incidir en
la transformacion de las relaciones de produccidn capitalistas, estando
concebidas especificamente para desarrollar la participacidn protagdnica
de los trabajadores y trabajadoras en el ejercicio real y efectivo del control
sobre los procesos productivos y administrativos de su centro de trabajo
(control obrero), y para ejercer la direccién de los procesos sociopoliticos
en los centros de trabajo y dreas de actividad laboral en general, incidiendo
de manera protagodnica en la dindmica social, politica, econdmica y cultural
del proceso revolucionario venezolano, con el fin de crear las bases
materiales y espirituales para la construccién, consolidacion y desarrollo
de las relaciones socialistas de produccién.

Tal como estdn contemplados en los articulos 497 y 498 de la nueva Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTyT), los
Consejos de Trabajadores y Trabajadoras no son organizaciones sindicales
ni sustituyen las funciones propias de estas, aunque pueden compartir
responsabilidades y apoyarse mutuamente, sobre todo para formar la
conciencia de clase, procurar la unidad de los trabajadores y trabajadoras,
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y salvaguardar sus derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos.
Estos Consejos son pilares fundamentales para lograr la transicion al
socialismo.

CONSTITUCION:

La Constitucion o Carta Magna es la norma juridica fundamental, esté
escrita o no, que nos define la base y la estructura de todo el ordenamiento
juridico de un Estado soberano, siendo establecida o aceptada por la
sociedad pararegir los destinos politicos del pais. La Constitucion establece
los limites y norma las relaciones que se dan entre los distintos poderes
del Estado (que, en los decadentes paises occidentales modernos se
definen tradicionalmente como poder legislativo, ejecutivo y judicial) y de
estos con su pueblo, estableciendo asi las bases legales para el gobierno y
para la organizacién de las instituciones publicas, en que tales poderes se
asientan. La Constitucidn, en su contenido, busca garantizar al pueblo sus
derechos y libertades.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA:

Carta Magna aprobada por el pueblo venezolano mediante referendo
aprobatorio el 15 de diciembre de 1999. Este ordenamiento juridico, de un
gran contenido transformador y que sienta las bases para la refundacion
del Estado venezolano, le correspondié elaborarlo a la Asamblea Nacional
Constituyente, en nombre y representacién del soberano, en ejercicio del
poder constituyente originario otorgado mediante referendo el 25 de abril
de 1999. Esta Asamblea es electa mediante votacidon universal, directa y
secreta en julio de 1999, con una holgada mayoria para los candidatos
aupados por las fuerzas que apoyaban al presidente Hugo Chavez. Con
el ejecutese a la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
quedd derogada la de 1961.

Entre los aspectos resaltantes de la vigente carta rectora se encuentran
el funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa.
Asi se define la organizacidn juridico-politica que adopta la nacidn
venezolana como un Estado democratico y social de derecho y de justicia.
Igualmente, la estructura del nuevo Estado venezolano se consagra como
federal descentralizado, regido por principios de integridad territorial,
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cooperacién, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad, auspiciando
unmodelo en el cual el pueblo organizadoy los gobernantes de los distintos
niveles politico-territoriales participan en la formacién de las politicas
comunes y fomentan una accidn de gobierno arménica y coordinada
entre el gobierno nacional y los estadales, locales y especialmente con
las comunidades. En el plano de los derechos politicos se consagra la
amplia participacidon del pueblo en los asuntos publicos ejercidos de
manera directa. La Constitucién promueve un gran avance en materia
de derechos civiles y su regulacion es progresiva al establecer normas y
principios contenidos en tratados internacionales suscritos y ratificados
por la Republica en materia de derechos humanos.

CONTAMINACION:

Se refiere ala presencia en el ambiente de cualquier tipo de sustancias,
organismos, formas de energia o de elementos -quimicos, fisicos o
bioldgicos- que no pertenecen o que se encuentran en cantidades
superiores a las normales, por tiempos de exposicidn suficientes, y en
condiciones de ser peligrosos y presentar riesgos para la salud tanto
de los seres humanos, como de los animales, la masa vegetal o los
recursos abidticos; teniendo la capacidad de producir alteraciones en
la calidad de los componentes ambientales naturales, y de generar
serias perturbaciones en las delicadas relaciones de equilibrio dentro
de los ecosistemas, la salud y el bienestar de las poblaciones que los
ocupan, o incluso teniendo el potencial para llegar a afectar un darea
mayor de la biosfera.

CONTRADICCION:

Es una categoria fundamental de la ldégica dialéctica marxista; las
contradicciones de clase son la base fundamental de la lucha de clases.
Lo opuesto a la contradiccion es la identidad; algo es idéntico cuando no
puede distinguirse una diferencia. De existir distinciones, la identidad
se transforma en una diferencia, si esa diferencia se profundiza,
hay contrariedad y contraposicién; si dicha oposicion se agudiza, la
contrariedad se transforma en una contradiccién. En ese caso, los polos
opuestos ya no son sélo diferentes sino contradictorios y antagdnicos (no
pueden conciliarse). Ejemplos: la relacién social del “capital” encierra la
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contradiccion antagdnica entre empresarios y trabajadores. Las crisis del
capitalismo constituyen la explosiéon de sus multiples contradicciones
antagodnicas. El cambio, la evolucidn y todo el movimiento de la historia
son producto de los conflictos que se dan entre esas contradicciones.

CONTRALORIA SOCIAL:

Es el ejercicio de control y vigilancia, practicado por los ciudadanos vy
ciudadanas de manera individual o colectiva, sobre la gestion del Poder
Pdblico y de las instancias del Poder Popular, asi como de las actividades
privadas que afecten el bienestar comun.

La contraloria social tiene como finalidad convertir en una practica
cotidiana desde las comunidades la capacidad de controlar socialmente
la gestidn publica, asi como todas las actividades privadas o comunitarias
que atenten contra el bien comun, democratizar la cultura de la
participacién social, en la vigilancia, supervisién, seguimiento y control
de los asuntos publicos, fomentar el ejercicio contralor de la ciudadania
para el desarrollo de una sociedad justa, eficiente y eficaz, promover la
cultura de la corresponsabilidad ciudadana, desarrollar la capacidad de
la institucionalidad de trabajar con las comunidades, darle permanencia,
continuidad y fortaleza al ejercicio de la contraloria social como proceso
histérico de las comunidades, generar los conocimientos y valores
necesarios para el desarrollo humano integral y sustentable, asi como la
solidaridad, la convivencia justa y la paz social, contribuir a desarrollar
un sistema de peticidn y rendicidon de cuentas que facilite la contraloria
social en todos los entes publicos, obligar a las instituciones del Estado
a crear y desarrollar programas y politicas orientados a la formacién y
capacitacion de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales
para las actividades de control social.

CONTROL DE GESTION:

Se trata del examen periddico, tanto dentro como fuera de toda
organizacidn, a sus programas, proyectos o actividades, con el propdsito
de que su administracién optimice su desempefio para lograr y cumplir los
objetivos y metas propuestos.
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CONTROL SOCIAL:

Se refiere al mecanismo a través del cual los ciudadanos y ciudadanas, de
manera individual o colectiva, ejercen el derechoy el deber de la vigilancia,
seguimiento y control de la gestion publica, privada, social y comunitaria,
en la ejecucién de programas, planes, proyectos y la prestacion de los
servicios, asi como sobre la conducta de los funcionarios publicos, para
prevenir y proponer correctivos a posibles desviaciones en las ejecutorias
y el desempeiio de funciones.

CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO:

Se refiere al conjunto de las clausulas de acuerdos que forman parte por
convenimiento de una contratacion colectiva de trabajo, la cual se celebra
entre uno o varios sindicatos, federaciones o confederaciones sindicales
de los trabajadores y trabajadoras de una determinada drea o rama de la
produccidn o servicio, por una parte, y uno o varios patronos o asociaciones
de patronos, por la otra parte, para establecer las condiciones por las
cuales, conforme a lo convenido, se debe prestar el trabajo y los derechos
y obligaciones que correspondan a cada una de las partes.

COOPERACION:

La cooperacionserefiereatodotrabajo desarrollado encomun por partede
un grupo de personas, colectivos, organismos, paises o entidades mayores,
dirigido al logro de un objetivo compartido, utilizando generalmente una
metodologia también comun, en vez de trabajar cada uno por separado.
Los proyectos de este tipo, que se asumen de manera colectiva, buscan
unir esfuerzos y disminuir los costes al repartirse las cargas del trabajo de
una manera equitativa y equilibrada, reduciendo el esfuerzo individual y
maximizando los beneficios totales de la actividad, obteniendo un mejor
y mayor producto para cada uno de los participantes.

CORREDORES PRODUCTIVOS:

Son aquellos ambitos territoriales cuyas caracteristicas ecoldgicas,
socioculturales, econdmicasy geopoliticas constituyen un espacio geografico
multimodal de infraestructuras que articulan centros urbanos intermedios
con espacios productivos, donde la gestiéon publica, la planificacién
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estratégica y los actores politicos y fuerzas sociales, se articulan con una
vision geoestratégica compartida, para lograr un sistema econdmico
productivo diversificado e integrado, tanto funcional como territorialmente,
asi como la inclusidn social, bajo regimenes de produccidn social, teniendo
como base la Comuna como espacio sociopolitico, y el Distrito Motor de
Desarrollo como expresién material del desarrollo.

CORRESPONSABILIDAD:

Se refiere a la responsabilidad compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y el Estado en el proceso de formacion, ejecucién, control y
evaluacion de la gestidn social y comunitaria, para el bienestar colectivo.

CREENCIA:

Forma un sistema socializado de conceptos e ideas que organizan
la percepcidn de partes del mundo o de su totalidad en el que vive la
sociedad de referencia. Las creencias pueden contener componentes
miticos (cifrados sobre todo en las relaciones de parentesco utilizadas
para enlazar los fendmenos cdsmicos) o religiosos, pero también hay
creencias no miticas sino racionalizadas (por ejemplo, la creencia en la
esfericidad del mundo fisico) sin que por ello sean verdaderas.

CURIOSIDAD:

Se refiere a cualquier tipo de comportamiento inquisitivo natural,
evidente por la observacion en muchas especies animales; es el aspecto
emocional en los seres vivos que provoca la exploracién, la investigacidon
y el aprendizaje. Describe un numero desconocido de mecanismos
del comportamiento psicoldgico que tienen el efecto de impulsar a los
individuos a buscar la informacién, a descubrir la interaccién con su
ambiente natural y con otros seres en su entorno social.

DEBERES CIUDADANOS:

Son el conjunto de obligaciones que los ciudadanos estan en Ia
responsabilidad de cumplir, en funcién del bienestar colectivo y el buen
funcionamiento de la sociedad. El cumplimiento del deber de cada
ciudadano es la exigencia del derecho de todos. El fundamental es el
deber de convivir con los demds de manera que todos y cada uno puedan
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formar y desenvolver integramente su personalidad. En Venezuela, la
busqueda de una sociedad plural armdnica, solidaria, abierta, integrada y
comprometida en todos sus ambitos y siempre prevaleciendo la inclusién
de los mas débiles; la Constitucion consagra el deber de toda persona de
cumplir los requerimientos sociales y participar en la vida politica, civil
y comunitaria del pais. En la busqueda de estos propdsitos se resalta la
obligacién de promover y defender los derechos humanos siempre con
fundamento en la convivencia democratica y en pro del bienestar colectivo
exaltando la solidaridad como principio.

DEMAGOGIA:

Serefiereatodo tipo de practicas politicas, propias de losidedlogosy politicos
burgueses, con las cuales se pretende influenciar a las masas mediante la
emision de promesas falsas o halagos, y la tergiversacién de los hechos,
valiéndose de la oratoria y la psicologia para dominar, explotar y manipular
las emociones, sentimientos y anhelos del pueblo. Con la demagogia se
promueve la irracionalidad, euforia y agresividad de las multitudes incautas,
llevandolas a cometer incluso actos criminales, para servir a los intereses
particulares de algun individuo o grupo de individuos, principalmente de
la clase burguesa (como por ejemplo los hechos que originaron el golpe de
estado del 11 de abril de 2002 contra el proceso bolivariano).

DEMANDA:

Es el acto del procedimiento administrativo por escrito que sirve para
materializar el derecho de una accién juridica. En ella se debe declarar una
pretension e introducir una peticion de compensacidn del dafio recibido
o “demanda”. La demanda por lo tanto, es el acto procesal por medio
del cual se introduce la solicitud del derecho de accidn, la cual desarrolla
ambos contenidos, el de la declaracion de los derechos e intereses por
los cuales acciona la parte demandante y el de la pretensidn que la parte
demandante reclama sea cumplida por la parte demandada para satisfacer
el resarcimiento de los dafios que esta ultima le hubiere causado.

DEMOCRACIA PROTAGONICA REVOLUCIONARIA:

Es la expresidn genuina y auténtica de la verdadera democracia. Los
espacios publicos y privados se consideran complementarios y no
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separados y contrapuestos como en la ideologia liberal. Es necesario
qgue los individuos se organicen para lograr las ventajas que otorga la
asociacién cooperativa, es decir, transformar su debilidad individual
en fuerza colectiva, teniendo en cuenta que el establecimiento de la
organizacién no implicard menoscabo de la independencia, autonomia,
libertad y poder originario del individuo. Los ciudadanos personificaran
y ejercerdn siempre los mecanismos sustantivos del poder politico, es
decir, conservaran siempre su poder y su soberania, la cual esta siempre
orientada al bienestar de todos, con los principios de igualdad y libertad.

La democracia protagénica revolucionaria se fundamenta en el
republicanismo y el bolivarianismo. En esta la soberania reside
intransferiblemente en el pueblo, que la ejerce directamente en la forma
prevista en la Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los drganos que ejercen el Poder Publico.

En la democracia protagdnica revolucionaria el Estado es ético, de caracter
solidario, preserva los derechos a la defensa de la vida y la solidaridad
en comunidad como sentido de la cooperacion social. Esta fundado en
la conciencia ética y no en la represion, pues no admite que intereses
particulares se impongan al interés general de la sociedad y al bienestar de
todos. El pueblo, por si mismo, ejerce el poder y la soberania. Los ciudadanos
son éticos, autdbnomos, cooperativos y conscientes; conservan en sus manos
la soberania, la cual no se puede enajenar ni dividir, pues la soberania es el
derecho del pueblo para garantizar el bien comun. Los ciudadanos conservan
siempre el poder politico, es decir, la soberania, la cual es indelegable,
indivisible e infalible pues esta al servicio de toda la comunidad.

DERECHO:

El derecho es el ejercicio del ordenamiento juridico vigente, utilizado por
la sociedad para la regulacion de la conducta de sus miembros, que por
intermedio de la aplicacion de la Constitucidn, las leyes, los reglamentos,
las ordenanzas, regulaciones, resoluciones y normas, accionan la coercién
de los poderes del Estado para la resolucidn de conflictos, con el objeto de
conservar el orden social establecido, en base a unos supuestos principios
de justicia que el sistema determina como tales.
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La concepcién marxista del derecho lo ubica en la superestructura
de la sociedad, constituye el conjunto de condiciones exteriores de
la produccion que en una sociedad escindida en clases se expresan
como normas consuetudinarias o escritas (marco juridico legal), cuyo
cumplimiento se garantiza al instituir el monopolio exclusivo del uso de
la fuerza y la violencia por parte del Estado a través de sus 6rganos de
seguridad.

El marxismo propone un concepto del derecho radicalmente contrario,
por su origen, por su contenido, por su finalidad; es definido por los
juristas marxistas como el agregado de normas de conducta, establecido
y aprobado por la autoridad del Estado socialista, como natural expresion
de la voluntad de la clase trabajadora. La aplicacion de estas normas de
conducta estd garantizada por la fuerza del Estado con el fin de defender
y asegurar el mejor desenvolvimiento de las relaciones sociales en forma
beneficiosa para el proletariado, destruyendo el cruel sistema capitalista
de dominacion y opresidn como norma de subsistencia, y construyendo la
nueva sociedad comunista.

DERECHOS:

Los derechos son las condiciones inalienables de los seres humanos para
el desarrollo de una vida digna; entre los derechos sociales fundamentales
estan el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacidn, a la vivienda,
al trabajo, a la identidad, a la libertad, a la educacién, a la cultura, al
deporte, a la igualdad, a la no discriminacién, a la proteccién, al debido
proceso, a la informacién y comunicacion, a la participacion ciudadana,
a la participacién politica, al sano esparcimiento, al descanso, al respeto
a la privacidad, a la seguridad social, al agua, al aire, a la proteccion del
ambiente, etc.

DERECHOS CIUDADANOS:

Estos derechos son tan amplios y diversos como nuestro propio
comportamiento social; la sociedad misma los va definiendo en funcién
de sus propias necesidades bdsicas y de sus posibles capacidades de
expresion politica; y los amplia dialéctica y continuamente en la misma
medida que estos se vayan cubriendo en el diario devenir de la lucha

91



de clases. No debemos confundirlos con los derechos civiles que estan
enunciados en la Constitucidn, en las leyes y en los reglamentos; ya que los
derechos ciudadanos contemplan tanto a estos como a todos los derechos
sociales que tenemos como seres humanos aunque tales no aparezcan
aun inscritos en las definiciones de nuestro amplio marco juridico y legal
vigente, ademas de que dejarian de ser derechos si no se pudieran ejercer
de manera completa y expedita.

DERECHOS DE LA MADRE TIERRA:

En el derecho consuetudinario de nuestros pueblos originarios
latinoamericanos y caribefios, el ancestral respeto por la madre tierra o
Pachamama es un aspecto cultural central. La norma juridica en estos
casos no es escrita pero forma parte de la vida misma, de la cultura, la
ética y la moral, se conforma por medio de la costumbre y se aplica por la
practica misma de las tradiciones.

El respeto por la tierra, a la madre tierra o Pachamama, es un aspecto
central en la cultura de nuestros pueblos originarios del sur de Nuestra
América, ya que ven en ella a un ser viviente mds, considerdndola
sagrada, constituyendo una parte integral de la sociedad ancestral, de
su propia existencia individual y colectiva; esta creencia permitié que
nuestros antepasados convivieran en perfecta armonia con ella a través
de un esquema de natural reciprocidad; lo que la madre tierra les provee
se le agradece con ofrendas en rituales mitico magicos de veneracién y
reconocimiento.

En este mismo sentido, las declaraciones del hermano Evo Morales Aima,
presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, al respecto de este tema,
son esclarecedoras y proponen repensar la escala de nuestros valores
y prioridades en todos los dmbitos de la vida diaria: “... Hay otro tema
central, hermanas y hermanos, el tema del medio ambiente [...]. Sin
embargo, este problema afecta a la humanidad. Por eso quiero decirles,
yo llegué a la conclusién, a la siguiente conclusién: en este momento, en
este nuevo milenio, es mds importante defender el derecho de la madre
tierra que el derecho del ser humano. Si no defendemos el derecho de la
madre tierra de nada servird sélo defender el derecho humano...”.
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En este mundo dominado por el capitalismo, donde los proyectos de
desarrollo son exclusivamente financiados porque pertenecen a areas del
conocimiento consideradas “rentables”, esa sabiduria ha desaparecido
de la conciencia colectiva; es imprescindible repensar la orientacion
y prioridad de los esfuerzos para el desarrollo enddgeno sustentable,
promoviendo la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que sean
consistentes con el uso respetuoso (no solo racional) de nuestro medio
ambiente, que aseguren ese mismo respeto a la Pachamama que aun
proclaman y defienden los sabios pueblos originarios.

DERECHOS HUMANOS:

Los derechos humanos son las condiciones inalienables de los seres
humanos para el desarrollo de una vida digna (derechos a la vida, la
salud, la alimentacidn, la vivienda; al trabajo, a la identidad, la libertad,
la igualdad social; al bien comun, a la justicia, la educacidn, la cultura, al
deporte, al libre desenvolvimiento de la personalidad, a la libre circulacién;
a la libertad de reunidn, de asociacion, de informacién, de expresidn,
de comunicacion; al respeto a la dignidad individual, a la inviolabilidad
de la integridad fisica y moral, al equilibrio ecoldgico y ambiental, a la
cooperacién pacifica entre las naciones, etc.).

El derecho es el ejercicio del ordenamiento juridico vigente, utilizado
por la sociedad para la regulacidon de la conducta de sus miembros, por
intermedio de la aplicacidén de la Constitucidn, las leyes, reglamentos,
ordenanzas, regulaciones, resoluciones y normas, que accionan la
coercidn de los poderes del Estado para la resolucion de los conflictos
sociales, con el objeto de conservar el orden social establecido, en
base a unos supuestos principios de justicia que el sistema determina
como tales.

Varios de estos derechos humanos estan establecidos en el ordenamiento
juridico internacional, por intermedio de los tratados y declaraciones de
los organismos internacionales, y de muchas Constituciones nacionales
que los recogen parcial o integralmente. Las recientes Constituciones
revolucionarias de Nuestra América, incluso prevén la proteccidon de
todos los derechos que siendo inherentes a la persona no aparezcan
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aun enunciados en ningun instrumento juridico, no constituyendo esas
omisiones menoscabo al ejercicio de los mismos.

DESARROLLO:

En referencia a las comunidades humanas, el desarrollo es un proceso de
transformacién que busca obtener un progreso social colectivo, ya sea en
el sentido econdmico, social, cultural y/o politico.

DESARROLLO ENDOGENO:

Es la formacion de un nuevo paradigma en la teoria del desarrollo
econdmico, basado en el estimulo al sistema productivo de los paises,
creciendo y transformdndose, utilizando como herramienta, el potencial
de desarrollo existente en un territorio determinado.

El desarrollo enddégeno no se basa Unicamente en dar respuesta a
las cuestiones econdmicas. No se trata sélo de resolver el problema
econdmico, es también producir una nueva sociedad en la que la
exclusion social sea sélo un pasado lejano, en la que el pueblo se organice
horizontalmente, sin relaciones de dominacién; en la que se promuevan
nuevos estilos de vida y de consumo, y en la que las esperanzas y suefos
de los venezolanos sean una realidad.

DESARROLLO REGIONAL:

Es el proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como
finalidad ultima el progreso permanente de la regidn, el territorio, la
localidad, la comunidad y de cada individuo residente en ella. Ademas de
estar vinculado estrechamente a un proceso de crecimiento econémico,
el desarrollo regional requiere de las siguientes condiciones.

Para Méndez (2006), “es una actitud permanente de concientizacion
con respecto a la proteccién ambiental y el uso racional de los
recursos naturales, al tiempo que se debera propiciar el incremento
del nivel de vida de la poblacion”. Persigue la identificacion plena de la
poblacién con su regidn, lo que da sentido de pertenencia e identidad
al desarrollo regional; esto se vincula a la historia, psicologia, lengua,
tradicién y arraigo sociocultural de la poblacién con esa regién; por
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lo que deberd predominar un verdadero sentido de pertenencia que
desarrolle la cohesién y al final posibilite la motivacién de cada uno de
los individuos.

DESARROLLO SOCIAL:

Este término es utilizado por el neoliberalismo para definir procesos que
deberian conducir al mejorar las condiciones de vida de toda la poblaciéon
en las dreas de salud, educacién, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, etc. Es asi como se concibe que el
bienestar de las personas debierair delamano con el desarrollo econémico
capitalista, lo que implicaria la reduccidn de la pobreza y la desigualdad en
el ingreso. Varios organismos internacionales como la ONU, FAO, PNUD,
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion Mundial de
la Salud, OEA, OPS, etc; basados en este concepto de desarrollo social,
han recomendado la aplicacion de politicas gubernamentales que vienen
causando un impacto muy negativo en las economias, y en consecuencia
han contribuido a un gran aumento de la desigualdad social, generando a
la vez graves conflictos sociales.

DESARROLLO SOCIALISTA o DESARROLLO ENDOGENO SOCIALISTA:

Se refiere a la creacion de un nuevo modelo de desarrollo
socioecondmico que sirva de referente para el paradigma planteado
como Socialismo del Siglo XXI, en el cual las propias comunidades
tengan un papel determinante en la elaboracién de sus propuestas
para contribuir en los planes de diversificacién de la produccién de
bienes y servicios, de forma que avancemos en lograr mecanismos
mas justos de distribucidn del beneficio econdmico en busca del Vivir
Bien, construyendo Poder Popular rumbo al Socialismo. A través del
desarrollo endégeno se transfiere poder a las comunidades organizadas
para que impulsen sus potencialidades en proyectos productivos
(agricolas, industriales, turisticos, etc.) en cada uno de sus entornos
territoriales, en la busqueda de generar aportes al cambio del modelo
rentista y su sustitucidon por un modelo de economia planificada que
contribuya a sentar las bases de un modelo socialista; impulsando una
Sociedad Productiva, una Nacidn Poderosa, y un Pueblo Protagdnico
para la consolidacion de un fuerte y exitoso Estado Socialista.
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Los principales objetivos de este Desarrollo Endégeno Socialista se
centran en Organizar a las Comunidades para la Produccion, Contribuir a
Erradicar la Pobreza, Mejorar la Calidad de Vida de las comunidades mas
desasistidas y ubicadas en zonas demograficamente desconcentradas,
Propiciar la Desconcentracién de la Poblacién a lo largo del territorio
nacional, Fomentar en la Sociedad los Valores y la Etica Socialista, e
Impulsar la mds amplia Participacion Protagdnica de los diversos Sujetos
de Transferencia en las comunidades. En este mismo sentido, el gobierno
bolivariano se propone crear y consolidar toda una red de Comunas de
Desarrollo Endégeno Socialista.

DESARROLLO SUSTENTABLE:

Es el proceso en cuyas estrategias de desarrollo se armonizan tanto las
necesidades de crecimiento econdmico como la promocidn de la equidad
social, de la proteccidn del patrimonio natural y del medio ambiente
como partes inseparables de una misma unidad dialéctica universal,
garantizando asi que las necesidades de las actuales generaciones sean
atendidas sin comprometer la calidad de vida y salud de las generaciones
futuras; asumiendo la responsabilidad en el uso racional de los recursos
para asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar también de
los mismos recursos naturales y ambientales de los que goza la generacién
actual. Ningun tipo de desarrollo se puede calificar como sostenible y
sustentable si este causa dafios a la salud y al bienestar del ser humano
como el desarrollismo capitalista.

DESCENTRALIZACION o DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

Son los procesos que le permiten a la administraciéon central de un
organismo publico, decidir sobre la transferencia en la ejecucion vy
control de algunas actividades administrativas que le son propias de sus
funciones, a 6rganos y entes que no poseen con dicho organismo central
una relacién directa de jerarquia en su estructura. Para un régimen de
descentralizacién los funcionarios y empleados que lo integran poseen
total autonomia organica, por lo tanto no quedan sujetos a los poderes
jerarquicos del organismo central al que estan adscritos, a pesar de que
financieramente dependen de éste. La descentralizacion administrativa
difiere de la descentralizacidn politica que opera en un régimen federal,
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ya que la administrativa es exclusiva al ambito del Poder Ejecutivo,
mientras que la descentralizacidn politica implica una independencia de
los poderes estatales frente a los poderes federales. La descentralizacién
administrativa la crea el poder central; en el modelo de descentralizacion
federal los estados miembros son los que crean al Estado Federal, y en este
las facultades atribuidas al Estado Federal estan expresamente reservadas
a los Estados miembros.

En derecho administrativo la descentralizacion es una de las formas
juridicas en que se organiza la administracion publica, a través de la
creacién por ley de entes publicos dotados de personalidad juridica
y patrimonio propio, y responsables de una actividad especifica de
interés publico. A través de la creacion de éstas formas organizativas
para la ejecucion de su funcidon administrativa, los 6rganos centrales del
Poder Ejecutivo se desprenden de sus atribuciones en la atencion de
determinados servicios publicos, lo que en el neoliberalismo salvaje se ha
traducido en un aumento indiscriminado de ndminas burocraticas, en un
grave deterioro de la calidad de los servicios publicos, y en un exagerado
aumento de los entes descentralizados en todos los érganos del Poder
Ejecutivo; incumpliendo éstos con las funciones que se les transfirieron,
despilfarrando el presupuesto del Estado, y constituyéndose asi muchas
veces en focos incontrolables de corrupcién. Por ello surge la propuesta de
Desconcentracion para sustituir las politicas fallidas de Descentralizacidn
Administrativa.

DESCONCENTRACION:
Es el proceso para descongestionar, desde la administraciéon central,
delegando las funciones a ciertas entidades.

DESIGUALDAD SOCIAL:

Se refiere en sociologia, a la situacion socioecondmica de un determinado
grupo social, en su contexto de competencia y lucha cotidiana por
lograr su subsistencia dentro del sistema econdémico-social (lucha de
clases), determinada basicamente por las grandes desigualdades en los
niveles de ingresos econdmicos en el sistema capitalista. En tal sentido,
nos ubica en el andlisis de las diferencias de oportunidad que posee un
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grupo social marginado de los derechos humanos basicos y necesarios,
respecto de otros grupos sociales que no sufren de tales carencias
debido a la posicidn privilegiada que ocupan en la sociedad con respecto
al acceso al poder politico y econémico (el proletariado y la burguesia).
La desigualdad social se presenta también en los ambitos educativos,
culturales, deportivos, religiosos, étnicos, de género, discapacidad fisica
o mental, etc.; con las actitudes de discriminacion y maltratado por parte
de los grupos mas favorecidos en contra los grupos que no poseen estas
mismas facilidades de acceso a dichas actividades. Estas desigualdades se
manifiestan en muchas ocasiones a través del aislamiento, la marginacién,
la discriminacion y la segregacidon. Dichas desigualdades abarcan todas
las esferas de la vida social (diferencias laborales, politicas, etc.); incluso
pueden presentarse marcados abismos de desigualdad social en el trato
judicial diferenciado por parte de los funcionarios responsables de la
administracidn de justicia.

DESIGUALDADES EN LA SALUD:

Se refiere a las diferencias sistematicas, innecesarias, injustas y evitables,
que sitdan a los grupos humanos y poblaciones pertenecientes a la clase
trabajadora ensituacidon de desventajareal con respecto a las posibilidades
de desarrollar su maximo potencial de salud. Este tipo de marginacion
impacta en la distribucidén desigual de la salud y la enfermedad en la
poblacién, en la cual intervienen factores como la riqueza, el nivel de
ingresos econdmicos, el nivel de educacién, la ocupacién laboral, el
grupo étnico, la religidn, el tipo de residencia en zona urbana o rural, y las
condiciones sociales del lugar en el que se vive o trabaja.

DESIGUALDADES EN LA SALUD LABORAL:

Es lasituacion de inequidad presente cuando la distribucidn de los factores
de riesgo y condiciones de trabajo determinan que algunos trabajadores
se hallen mas expuestos que otros a situaciones desfavorables para su
salud. Las desigualdades de clase social y de género son factores que
contribuyen al aumento de la siniestralidad laboral segun los indicadores
de morbilidad y mortalidad por causas originadas en el trabajo. Razén
por la cual cobra importancia la eleccién de los delegados y delegadas
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de prevencion que ordena la Ley Orgdnica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT).

DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD:

Son los factores condicionantes estructurales y las propias condiciones
de vida causa de las inequidades sanitarias entre los paises y dentro de
cada pais. Entre dichos factores se encuentran las formas de acceso y de
distribucion del poder, los ingresos econdmicos, el nivel de desarrollo
para la produccién de bienes y servicios, el producto interno bruto, la
desproporcion en la distribucidn de las riquezas, las circunstancias que
rodean la vida de las personas (acceso a los servicios y atencion sanitaria,
la escolarizacion y la educacidn), sus condiciones de trabajo y ocio, estado
de la vivienda y de su entorno fisico. Los determinantes sociales resumen
el conjunto de factores sociales, politicos, econdmicos, ambientales y
culturales que ejercen gran influencia en el estado de salud. La equidad
en el acceso a todos estos factores es esencial para VIVIR BIEN y alcanzar
la mayor suma de felicidad colectiva posible.

DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD DEL TRABAJADOR:

Son los factores que influyen en el estado de salud individual y colectiva,
interactuando en los diferentes niveles de la gestion en los centros de
trabajo y determinando el estado de salud de la poblacién trabajadora.
Entre estos determinantes de la salud del trabajador estan los diversos
condicionantes sociales, econdmicos, tecnoldgicos y organizacionales
responsables por las condiciones de vida y los factores de riesgo
ocupacional presentes en los procesos de trabajo. Entre los factores
de riesgo ocupacional estan las propias condiciones laborales y de
precariedad del empleo, el acceso a la capacitacion y educacién continua,
la cobertura previsional, los ingresos y salarios adecuados, las practicas
para el cumplimiento de las normas de salud y seguridad en el trabajo, y
la misma legislacién laboral.

DETERMINISMO:

Es una teoria que se basa en sostener que los hechos tienen lugar solo
de una manera establecida, como un efecto necesario y suficiente de las
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causas que los originan, las cuales a su vez fueron consecuencia necesariay
suficiente de sus propias causas anteriores que las originaron. Por lo tanto,
cualquier hecho mental o fisico responderia a una causa determinada.

El marxismo asume de manera deterministica que la infraestructura
econdmica condiciona a toda la superestructura de las instituciones del
Estado y de la sociedad (los Poderes Publicos, la estructura y formas
de organizacion de todas las instituciones del Estado, el pensamiento,
la politica, las leyes, la cultura, la religidn, etc.); la superestructura esta
condicionada o determinada en ultima instancia por la infraestructura
(sistema econdmico, factores materiales y técnicos, etc.). El grado de
determinismo que Marx y Engels atribuyeron a los factores econdmicos
ha constituido fuente de debates y divisiones. Engels aclaraba en 1890,
en una carta a José Bloch: “El que los discipulos hagan a veces mas
hincapié del debido en el aspecto econdmico, es cosa de la que, en parte,
tenemos la culpa Marx y yo mismo. Frente a los adversarios, teniamos que
subrayar este principio cardinal que se negaba, y no siempre disponiamos
de tiempo, espacio y ocasion para dar la debida importancia a los demas
factores que intervienen en el juego de las acciones y reacciones”. En
esta reflexidn, podemos observar cdmo existiendo un determinismo, este
debe ser analizado de manera dialéctica; es asi en tanto no neguemos en
ello la intervencién de muchos otros factores que incluso, todos juntos,
tienen una capacidad menor de influencia sobre los hechos.

DIAGNOSTICO:

Es una de las fases iniciales en todo proceso de estudio que nos permite
identificar, ordenar, jerarquizar y presentar los problemas que afectan
nuestro objeto de estudio frente a una realidad en la se requiere
intervenir utilizando una metodologia cientifica adecuada. El diagndstico
participativo se utiliza en las ciencias sociales como parte de la metodologia
de investigacidn y accion participativa (IAP).

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO:

Es el proceso que permite identificar, ordenar, jerarquizar y presentar los
problemas que afectan a las comunidades, frente a una realidad social
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en la que se requiere intervenir en un momento determinado con la
participacion directa del pueblo.

DIALECTICA:

El pensamiento dialéctico se hace presente en muy diversas culturas
(China, India, Persia, Mesopotamia, Egipto, Aztecas, Mayas, Incas, etc.),
desde los origenes de la humanidad. En Grecia nace con el filésofo
Heraclito de Efeso [540-480 a.C.]. Para él, el universo estd en permanente
contradiccion y devenir. Segin Marx, la dialéctica plantea la unidad
inseparable entre la realidad objetiva y el sujeto que piensa y actua sobre
esa realidad. No se pueden escindir la teoria de la practica, el decir del
hacer, la realidad del pensamiento, ni el conocimiento de la accién. La
dialéctica de Marx es critica y revolucionaria porque considera y aborda
toda realidad como histérica y perecedera. No se arrodilla ante ninguna
institucidn ni le teme al antagonismo de la contradiccion.

En su concepcidn de la dialéctica Marx recibio el legado de Federico Hegel,
quien a su vez se inspird en el griego Herdclito (VI a.C.). Hegel definio
la férmula “dialéctica”, que permitia comprender tanto los aspectos
positivos como negativos de la historia, la ética, el derecho, la politica y
la biologia. Sostenia que en el dramatico conflicto de ideas, instituciones
y sociedades, existe un gran principio armonizador (sintesis), que resulta
de la accién (tesis) y la negacién (antitesis) de las cosas. Vivimos un
proceso en el cual todo crece, cambia y vuelve a desarrollarse. Dicho en
otra forma, en este proceso cada movimiento produce, por una reaccién
automatica, su movimiento opuesto; y del conflicto resultante entre los
opuestos (tesis y antitesis) nace la sintesis final.

El universo es un todo sistematico de cualidades positivas y negativas
relacionadas entre si. Toda cosa real implica la coexistencia de elementos
contrarios. La historia no contiene una masa casual de acontecimientos,
sino una unidad surgida entre las diversidades opuestas. Las cosas no son
estaticas, sino transitorias. Estan en movimiento. Marx afirma que son
las causas econdmicas las que influyen en los movimientos de la historia.
En su libro Anti-Diihring, Engels califica la dialéctica como la ciencia que
estudia las leyes universales del movimiento y desarrollo de la naturaleza,
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de la sociedad humana y del pensamiento. Es el método marxista de
analisis y comprension.

DICTADURA DEL PROLETARIADO:

Se llama de esta forma al tipo de Estado correspondiente al periodo
de transicidon del capitalismo al socialismo. Se trata de una dictadura,
vale decir, de un poder que no se apoye en leyes ni elecciones, sino
directamente en la fuerza del proletariado armado. Su obj102vo, para los
tedricos marxistas, consiste en reprimir a las clases o grupos sociales que
se oponen a la realizacion del socialismo. La construccidn del socialismo
no puede alcanzarse de golpe. Exige un largo periodo de transicién,
por varios motivos. Reorganizar la produccién representa una tarea
dificil, se necesita tiempo para introducir cambios sustanciales en todos
los dominios de la vida y sélo con una lucha tenaz y prolongada puede
superarse la fuerza de la costumbre de un modo burgués o pequeno
burgués para dirigir la economia.

En la dictadura del proletariado -sefialan los marxistas- todavia existen
clases sociales. La lucha de clases, por tanto, no ha desaparecido, sino que
reviste otras formas. El proletariado ha llegado a ser la clase dominante,
pero su debilidad persiste todavia. Esta debilidad se sitia a nivel de la
infraestructura econdmica y a nivel de la superestructura ideolégica. La
primera de ellas radica -segun los marxistas- en la no correspondencia que
se da entre las nuevas relaciones socialistas de produccién establecidas en
los sectores mas importantes de la economia y las relaciones técnicas de
produccion que estdn algo atrasadas. La propiedad social de los medios de
produccion no va acompafiada por una apropiacion real de estos medios
en forma colectiva; siguen dirigiendo la produccién algunos técnicos y
administradores formados en el régimen anterior.

DINERO:

No es una cosa ni un objeto “magico”. Constituye una relaciéon social de
produccion. Representa el equivalente generalen el cual se reflejael mundo
entero de las mercancias. Como equivalente, el dinero se independiza de
la relacidn social de valor y se vuelve autdnomo. Se convierte en un sujeto
dotado de vida propia. Se transforma en un fetiche. Su poder no es mas
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que el poder social de las clases poseedoras. Siguiendo a W. Shakespeare,
Marx lo define como “la puta universal” porque el dinero no reconoce
diferencias. Todo le da lo mismo.

DISTRITOS MOTORES DE DESARROLLO:

Son las unidades territoriales decretadas por el Ejecutivo nacional que
integran lasventajas comparativas de los diferentes ambitos geograficos del
territorio nacional, y que responden al modelo de desarrollo sustentable,
enddgeno y socialista para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de
la organizacidn del poder popular y de las cadenas productivas socialistas
en un territorio delimitado, como fundamento de la estructura social y
econdmica de la nacién venezolana.

DIVISION NATURAL DEL TRABAJO:

Este tipo de division en la asignacidn de la actividad laboral, que toma en
cuenta particularidades fisioldgicas del trabajador, como su sexo y edad,
surge en los primeros estadios del desarrollo de la sociedad humana, y
precedid a la divisidn social del trabajo. Se tomaba como natural que tanto el
trabajo rudoy el especializado estuviera destinado solo al hombre, mientras
que la mujer era relegada tan solo a trabajos sencillos de tipo manual sin
tener ninguna oportunidad de desempefiarse en labores intelectuales. Asi
mismo, la explotacidn infantil era muy comun en actividades denigrantes de
subempleo que no eran consideradas como trabajo.

DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO:

Con la revolucidn industrial y el consecuente desarrollo de la economia
capitalista surge esta separacion de diversos tipos de actividad laboral en
la sociedad, de manera que ahora el productor capitalista se concentra
en determinadas ramas y clases de la produccion. Esta divisidn social del
trabajo se refleja en la separacién de la economia nacional en sectores
(industria, construccion, agricultura, transporte, etc.) y en ramas de la
produccidn (industria ligera, construccién de maquinaria, metalurgia,
ganaderia, horticultura, etc.). La division social del trabajo, asi como
su divisién dentro de un centro de trabajo, implica una especializacion
profesional deltrabajador enla produccidn; sugrado de perfeccionamiento
caracteriza el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas. La divisién
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social del trabajo en el socialismo se diferencia por principios ideolégicos
y éticos de su modo de divisidn en el capitalismo. En el socialismo, la
division social del trabajo se desarrolla segun la planificacion cientifica del
crecimiento de la produccion social y las necesidades reales de elevar la
productividad en el trabajo, con el fin de satisfacer las necesidades de la
sociedad y de cada uno de sus miembros, logrando la mdxima suma de
felicidad colectiva posible, el VIVIR BIEN.

DOGMA:

Es todo conjunto coherente de creencias, principios o posiciones
sostenidos por una organizacién de autoridad o religion que no
admiten réplica; es decir, es una doctrina individual o colectiva no
sujeta a pruebas de veracidad, cuyo contenido puede ser de tipo
filosofico, religioso, sexual o social, el cual es impulsado por una
utilidad o beneficio psicosocial practico del grupo que la profesa. Los
mas conocidos son los dogmas de religién basados en la fe con la
gue somos adoctrinados por las iglesias para profesar ciegamente un
conjunto de creencias irrefutables, entre los cuales estan el judaismo,
cristianismo, catolicismo, protestantismo, islamismo, hinduismo,
budismo, paganismo, santeria y espiritismo.

DOGMATISMO:

Es la creencia ciega en un dogma llevado de forma acritica y conformista,
lo que tiene connotaciones sociales muy negativas al seguir férmulas que
se expresan como verdades indiscutibles, al margen del estudio, la critica
y el debate. El dogmatismo es lo que marca la principal diferencia entre
un conservador y un verdadero revolucionario. El conservador se aferra
ciegamente a su paradigma; el revolucionario analiza los paradigmas y los
cambia para transformar la sociedad.

DOMINACION:

Es el proceso de sujecién y subordinacién de una clase social sobre otra,
que se ejerce colectivamente y también en el terreno de la subjetividad. La
dominacion presupone relaciones de poder y explotacién, de imposicién
de la voluntad del opresor sobre los pueblos oprimidos, las clases
explotadas y las masas sojuzgadas.
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ECOLOGIA POLITICA:

Son las politicas ecoldgicas propias del ser humano en sociedad. Es la
ciencia para mantener el necesario equilibrio en la relacién triangular entre
los seres humanos, las actividades de los grupos humanos organizados y
el medio ambiente donde se desarrollan esas actividades. Tomando plena
conciencia que el medio ambiente es al mismo tiempo el escenario, el
producto y la condicién de dichas actividades; siendo por tanto el eje
central de la sobrevivencia de toda la especie humana.

ECOLOGISMO:

Es una corriente politico-ideoldgica que cuestiona seriamente las bases
de sustentacion de la sociedad industrial moderna, cuyo excesivo espiral
desarrollista es la causa del agotamiento de todas las fuentes energéticas,
deladestruccidn sistematica de nuestro medio ambienteylairracionalidad
de unarelacidn con la naturaleza concebida como puramente instrumental.
Conforma un movimiento social bastante heterogéneo. El marxismo hace
suyos estos reclamos ecologistas, integrandolos en una perspectiva critica
aun mayor: sélo se podra lograr una nueva manera de vincularse con la
naturaleza cuando se ponga fin -mediante una revolucién mundial- a la
I6gica del lucro, el valor, la ganancia y la acumulacidn capitalista.

ECONOMIA POLITICA:

La economia politica estudia la base del desarrollo de la sociedad. Esta
base es la produccion de bienes materiales, el mundo de la produccién.
La economia politica no se ocupa en modo alguno de la “produccion” en
si misma, sino de las relaciones sociales que establecen los hombres en
la produccidn, del régimen social de la produccién, como decia Lenin. La
economia politica es la ciencia del desarrollo de las relaciones sociales
de produccidn, es decir, de las relaciones econdmicas entre los hombres;
estudia las leyes que gobiernan la produccién y la distribucién de los
bienes materiales en la sociedad humana a lo largo de las diversas fases
de su desarrollo.

ECONOMICISMO:

Es la corriente politica que reduce las luchas populares sélo al reclamo
de reformas econdmicas y reivindicaciones minimas, despreciando todo
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debate de tipo tedrico e ideoldgico; considera sospechosa la actividad
intelectual. Toma al marxismo como una vulgar teoria que reduce todo al
“factor econédmico”.

EFECTIVIDAD:

Es el indicador que mide la relacidn entre los resultados logrados y los que
nos propusimos previamente, y da cuenta del grado de cumplimiento de
los objetivos planificados.

EFICACIA:

Este indicador valora el impacto final de lo que se hace (mide el resultado),
del producto manufacturado que se entrega o del servicio que se presta. No
basta producir con un 100% de efectividad, sino que los productos o servicios
deben ser del nivel adecuado para satisfacer las necesidades de la gente
gue los consume, usa o disfruta. La eficacia entonces, resulta ser un criterio
relacionado directamente con calidad total obtenida al final del proceso
productivo, sin importar la cadena productiva en si ni los costos relacionados.

EFICIENCIA:

Es el indicador que mide la relacion entre la cantidad de recursos utilizados
y la cantidad de recursos que se habia estimado o programado utilizar. Se
trata en definitiva de lograr el o los objetivos planificados con la menor
utilizacion posible de recursos, minimizando el esfuerzo y los costos
empleados en el proceso productivo. Sin embargo, a veces, en pro de una
mayor eficiencia se atenta contra los valores de eficacia.

Es importante tener presente que la mayor eficacia se persigue para lograr
los objetivos, cueste lo que cueste, en tanto que la mayor eficiencia tiene
como proposito lograr los objetivos con la administracion correcta de los
recursos, permitiendo incrementar lo logrado, y pudiendo incluso reducir
los recursos destinados para ello, obteniendo una mejor relacién costo-
beneficio.

EJE:

La acepcidn de este término que nos interesa en el presente trabajo,
aunque se relaciona mucho con su definicién en la rama de la mecénica
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de las ciencias fisicas, se refiere a su uso exclusivo en ciencias sociales,
expresando un lineamiento central en torno al cual se conducira una
determinada politica de accion para la consecucidn en el tiempo de unas
metas y objetivos planificados, en funcién de un plan de desarrollo.

EJE ECONOMICO:

Es el eje que contempla las formas y medios de la produccién socialista, en
que los trabajadores y las comunidades satisfacen todas las necesidades
materiales relacionadas con su bienestar integral. Es el ejercicio del poder
econdmico desde los trabajadores y las comunidades organizadas para
tal fin. Es la capacidad de ejecutar las politicas publicas en la produccidn
de bienes y servicios, y en las actividades econdmicas propias de las
comunidades. Abarca los aspectos productivos y financieros que existen
en ella, los cuales se basan en las relaciones de propiedad, produccion,
distribucidon y consumo de caracter socialista, que tributan en la bdsqueda
de la suprema felicidad social de nuestra patria y de los paises hermanos.

EJE INTERNACIONAL:

La propuesta revolucionaria en el eje internacional consiste en el impulso
para la consolidacion de un nuevo orden multipolar, basado en la creacién
de nuevos polos de poder que quiebren lahegemoniaimperialista unipolar;
en la busqueda de la justicia social, la solidaridad y las garantias de paz,
bajo la profundizacion del didlogo fraterno entre los pueblos, por su libre
autodeterminacidn y el total respeto de las libertades de pensamiento.

EJE POLITICO:

Es el eje donde se establecen los principios y las lineas de accidén que
guian la vida en la comunidad; determinadas estas por sus propios
habitantes en relacion con su realidad local y nacional. Es el ejercicio del
poder econdmico popular; que se fundamenta en la participacidn de la
comunidad organizada en la toma de decisiones para la solucién de su
problematica especifica, decidiendo asi sobre su propio destino.

EJE SOCIAL:

En este eje se considera a la familia como el nucleo fundamental de la
comunidad, tomando en cuenta la solucién de todos aquellos aspectos
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que influyen en las condiciones, calidad de vida y bienestar de toda la
familia, y por ende de todos los habitantes de la comunidad.

EJE TERRITORIAL:

En el desarrollo del eje territorial debemos tener en cuenta las
modificaciones de nuestra estructura socioterritorial en Venezuela, la cual
busca la articulacién interna del nuevo modelo de produccion socialista,
bajo los lineamientos de un desarrollo territorial desconcentrado, definido
por ejes productivos integradores, regiones programa, un sistema de
ciudades interconectadas y un ambiente sustentable.

EMPATIA:
Es el sentimiento de participacién afectiva de una persona en una realidad
ajena a ella, especialmente en los sentimientos de otra persona.

EMPLEADOR:

Se considera asi a toda persona natural o juridica, ya sea privada o publica,
que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores y/o trabajadoras para
realizar una actividad laboral para la produccidn de bienes o servicios
a cambio de un pago, sueldo, salario o remuneracién, estableciéndose
una relacién de dependencia patronal con las personas que le venden su
fuerza de trabajo al empleador.

EMPLEO:

Se refiere a toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, que
una persona ejecuta de forma permanente y consciente poniendo su fuerza
de trabajo al servicio de otra. A través de la relacidon de empleo se genera
una dependencia laboral que las personas establecen con un patrono,
realizando un determinado trabajo durante la jornada laboral con el objetivo
de obtener a cambio un ingreso, salario, remuneracidn o pago en especies;
ya sea que esta relacion se dé en calidad de trabajador asalariado, actuando
por cuenta propia, o estando temporalmente en situacién de ausencia del
trabajo por razones de permiso, enfermedad, vacaciones o conflicto laboral.

EMPLEO FORMAL:

Es la relacion contractual que se establece de una manera estable entre
un trabajador o trabajadora y su patrono o patrona, ya sea en el sector
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publico o privado, quienes deben de estar legalmente cubiertos por
sistemas de proteccion social.

EMPLEO INFORMAL:

Este sector agrupa a los trabajadores y trabajadoras independientes
no profesionales, a los microempresarios y microempresarias, y a los
trabajadores y trabajadoras de los servicios domésticos, quienes hoy
también tienen pleno derecho a la proteccidn social.

EMPRENDEDOR o EMPRENDEDORA:
Sedenotaasialapersonaqueasumelosriesgos de realizaralgunaactividad
innovadora, y se determina a ejecutarla hasta lograr el éxito anhelado.
El neoliberalismo define asi a todo aquel que busca generar beneficios
econdmicos a través de su creatividad empresarial. En un enfoque social
seria definida como la persona con iniciativa para potenciar el bienestar
humano trascendiendo lo econdmico y cuya actividad beneficie a la
sociedad en su conjunto.

EMPRESA:

Es una entidad laboral que posee sus propias funciones y estructura
administrativa, conformada basicamente por personas, aspiraciones,
bienes materiales y capacidades técnicas y financieras; ordenada bajo
una direccion para la produccion de bienes y/o servicios con la finalidad
de satisfacer necesidades de una comunidad, y obtener una utilidad o
beneficio, la empresa puede ser publica, privada, de propiedad social
colectiva, de propiedad familiar o mixta.

EMPRESA DE PRODUCCION SOCIAL:

Unidad de produccién comunitaria cuyo objetivo fundamental es el
de generar bienes y servicios que satisfagan las necesidades basicas y
esenciales de la comunidad y su entorno, privilegiando los valores de
solidaridad, cooperacion, complementariedad, reciprocidad, equidad y
sustentabilidad ante el valor de rentabilidad o de ganancia.

EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL DIRECTA COMUNAL:

Unidad socioproductiva constituida en un dmbito territorial demarcado
en una o varias comunidades, en una o varias comunas, destinadas al
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beneficio de sus integrantes y de la colectividad, a través de la reinversion
social de sus excedentes y donde los medios de produccién son de
propiedad social comunal.

EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL INDIRECTA COMUNAL:

Unidad socioproductiva constituida en un ambito territorial demarcado
en una o varias comunidades, en una o varias comunas, destinadas
al beneficio de sus integrantes y de la colectividad, a través de la
reinversidn social de sus excedentes y donde los medios de produccidn
son de propiedad publica. El Estado progresivamente podrd transferir la
propiedad a una o varias comunidades, a una o varias comunas.

EMPRESARIO:

Se llama empresarios a quienes son duefios o dirigen la empresa por si,
o por medio de otras personas, y con los cuales se relacionan en funcién
jerarquica de tipo patronal los trabajadores y las trabajadoras a su cargo;
cualquiera sea la participacidn que las leyes asignen a estos en la gestion
y direccion de la empresa.

ENTEREZA:
Es la fortaleza de animo o de cardcter, especialmente para enfrentar las
dificultades y las desgracias. Firmeza, rectitud o severidad.

ENTIDAD LOCAL:

Se refiere a la demarcacién territorial que, de acuerdo con el caracter
politico-administrativo que le asigne la ley respectiva, podra contar con
una forma de gobierno que le permita al pueblo ejercer el poder en la
forma mas directa posible, y en funcién de un modelo de sociedad
socialista, de equidad y justicia. Por ejemplo las comunas, en su condicion
especial de entidades locales de acuerdo a la ley que regula la materia,
asi como las parroquias y demds demarcaciones dentro del territorio del
municipio.

ENTIDAD LOCAL SOCIALISTA:

Es el espacio socioterritorial conformado por la agregacién de comunidades
vecinas, constituido por la iniciativa soberana del pueblo organizado, sobre
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la base de condiciones histdricas, integracidn, rasgos culturales, usos,
costumbres y potencialidades econdmicas comunes, donde se desarrolla
el ejercicio del autogobierno y se edifica la sociedad socialista a partir del
Estado Comunal. La constitucién de la comuna podra coincidir o no con los
limites politico-administrativos de los estados, municipios o dependencias
federales, sin que ello afecte o modifique la organizacién politico-territorial
establecida en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

EPISTEMOLOGIA:

Teoria del conocimiento cientifico; se ocupa de estudiar cdmo y de
gué maneras se desarrollan, evalldan, aceptan, desechan y cambian las
teorias cientificas, y de saber si la ciencia tiene la capacidad de revelar
la verdad de las entidades ocultas (no observables) y los procesos de la
naturaleza.

EQUIDAD:

La equidad es el trato personal, voluntario e igualitario en el momento de
dirigirnos a los demas, o de impartir justicia. La equidad es la actitud de
obrar en forma justa y sin ningun tipo de distinciones o discriminaciones, y
qgue debieraimperartanto enlaaplicacidn de todos los derechos humanos,
como en la distribucién de los deberes y beneficios, y en la aplicacién de
reconocimientos y sanciones.

EQUIDAD DE GENERO:

Se refiere a las acciones planificadas en funcién de la promocion y
consecucién de un trato igualitario y equitativo en las relaciones de hecho
y de derecho que imperan en la sociedad entre esta y las personas de uno
u otro sexo. La finalidad es tender a la eliminacidn de las diferencias de
condiciones, indices de participacion, acceso a los recursos y desarrollo,
control de activos, poder de toma de decisiones, entre hombres vy
mujeres, debidas a los roles que tradicionalmente se les han asignado
en la sociedad capitalista, discriminando a la mujer tanto en la aplicaciéon
de los derechos humanos, como en la distribucion de los deberes y
beneficios, en la adjudicacién de reconocimientos y sanciones, en la
desigual asignacion de sueldos y salarios para el desempefio de un mismo
cargo, y en la invisibilizacidn de su rol en la historia.
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EQUIDAD TERRITORIAL:

Es la accidn planificadora, destinada a promover un desarrollo geografico
y geohumano armoénico, con base en las necesidades, potencialidades,
limitaciones y ventajas de cada regidn, a fin de superar las contradicciones
de orden econdmico-sociales, propendiendo a una mejor calidad de vida
de la poblacion.

ESCLAVISMO:

Es una de las primeras formaciones econdmico-sociales; modo de
produccidn basado en la propiedad privada, que irrumpe en el devenir
de la historia humana negando y oponiéndose a la comunidad primitiva
(forma de comunismo primitivo basado en la propiedad comun de los
instrumentos y medios de existencia). De la misma comunidad primitiva
surgenloselementosobjetivosysubjetivosparaeldesarrollodelesclavismo;
una fuente interna se da por apropiacion de los bienes comunes, y como
una fuente externa interviene la apropiacién de territorios de otras
comunidades. Es asi como algunos grupos humanos se van apropiando
del uso de los instrumentos y medios materiales de la comunidad vy, en
el transcurso del tiempo, los van incorporando como propiedad, primero
de la casta, y luego de caracter familiar e individual. Con la expansién
tribal que buscaba mejores tierras y pastos para la ganaderia y agricultura
incipientes, se generan conflictos entre comunidades cercanas, surgiendo
guerras de conquista, con el saldo de esclavizaciéon del vencido y su
incorporacion a la comunidad de los vencedores en calidad de propiedad
esclava, o de agregado social que entra a formar parte de la misma. Este
esclavismo de caracter guerrero mas tarde genera una economia imperial
de gran movilidad mercantil e intercambio con otros pueblos, donde los
esclavos no son agentes sociales, sino objetos o instrumentos de trabajo y
también son sujetos de intercambio mercantil.

ESTACION RADIAL EN INTERNET:

Es la prestacién del servicio de radiocomunicacion a través del sistema
de Internet, cumpliendo con los requisitos técnicos y legales que dicha
transmision requiere. Su representacion formal debe estar en algunas de
las formas asociativas previstas en la legislacidn nacional vigente.
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ESTADO:

Para el liberalismo burgués el Estado es “la nacidn juridicamente
organizada”, sin distinciones de clases; nos representaria “a todos por
igual”. Para el marxismo es la cristalizacion institucional de determinadas
relaciones sociales de fuerza: por eso defiende a unos contra otros y tiene
un contenido de clase.

El ejercicio permanente del poder del Estado (mas alld de quien sea el
presidente y cudl partido esté en el gobierno) tiene un contenido de
clase que se lo otorga el sector social que tiene el poder. No esta sujeto a
eleccidn, no se vota. La Unica manera de cambiar el contenido de clase de
un Estado es mediante una revolucion.

El Estado es producto de la superestructura de la sociedad, cuando esta
llega a un grado de desarrollo determinado; representa la forma de
organizacién del poder en una sociedad en contradicciéon consigo misma
dividida por antagonismos de clase irreconciliables. Para que estas clases
sociales en constante pugna por sus intereses econdmicos no se destruyan
entre si acabando con la sociedad, surge un poder situado aparentemente
por encima de la sociedad, para evitar el choque violento de clases,
manteniéndolas en los limites del “orden social”.

El Estado es ese poder, nacido de la sociedad, por encima de ella, que se
divorcia de ella cada vez mas. Este es dominado por la clase mas poderosa;
en el capitalismo la clase econdmicamente dominante (la burguesia).
En ciertos casos por cortos periodos las clases en lucha quedan en un
débil equilibrio, donde el poder mediador del Estado toma una cierta
independencia aparente de la clase dominante (en la Monarquia absoluta
de los siglos XVII y XVIII, con el bonapartismo del primero y del segundo
Imperio en Francia, con Bismarck en Alemania y en la Rusia republicana,
durante el gobierno de Kerenski).

El Estado es solamente el érgano que establece y aplica el derecho, es la
forma de la organizacidn juridica del poder publico. El poder del Estado
viene acompanado de sus instituciones hegemoénicas. Una de las nociones
fundamentales en la doctrina marxista. Tiene mucha importancia en lo
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referente a la accion politica de los partidos marxistas-leninistas: gran
parte de las discusiones y polémicas en sus filas nace de apreciaciones
diferentes acerca de esta nocion.

Dice Engels: “El Estado es mas bien un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determinado; es la confesidn de que esa
sociedad se ha enredado en una irremediable contradicciéon consigo
misma y estd dividida por antagonismos irreconciliables, que es
importante conjurar. Pero a fin de que estos antagonismos, estas clases
con intereses econdmicos en pugna no se devoren a si mismas y no
consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder
situado aparentemente por encima de la sociedad, llamado a amortiguar
el choque, a mantenerlo en los limites del ‘orden’. Y ese poder, nacido de
la sociedad, pero que se pone por encima de ella se divorcia de ella mas
y mas, en el Estado”.

Para los marxistas, el Estado aparece como un producto del caracter
irreconciliable de las contradicciones de clase. Sefialan que por regla
general pertenece a la clase mas poderosa, la clase econdmicamente
dominante. Por excepcion, en algunos periodos las clases en lucha estan
tan equilibradas que el poder del Estado, como mediador aparente,
adquiere cierta independencia momentanea respecto a una y otra. Tal
acontecid, segun el analisis marxista, con la Monarquia absoluta de los
siglos XVII y XVIII, con el bonapartismo del primero y segundo Imperios
en Francia y con Bismarck en Alemania. También en la Rusia republicana,
en el gobierno de Kerenski. Para los marxistas el Estado no ha existido
siempre.

ESTADO COMUNAL:

Forma de organizacidn politico social, fundada en el Estado democratico y
social de derechoy dejusticia establecido en la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en la cual el poder es ejercido directamente por
el pueblo, con un modelo econémico de propiedad social y de desarrollo
enddgeno sustentable, que permita alcanzar la suprema felicidad social
de los venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula
fundamental de conformacidn del Estado comunal es la Comuna.
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El Estado comunal tiene como fundamento la figura de la Comuna,
instancia del Poder Popular derivada de la voluntad del pueblo expresada
democraticamente en las Asambleas de Ciudadanos y sus Consejos
Comunales, para integrarse en una sola unidad territorial donde los
ciudadanosy ciudadanas organizados pueden formular, gestionary evaluar
politicas publicas, bajo el principio del autogobierno, en concordancia con
los lineamientos estratégicos del Consejo Federal de Gobierno y del Plan
Nacional de Desarrollo Social y Econdmico, y sujetos a la aprobacidn de
los Parlamentos Comunales respectivos.

ESTADO DEMOCRATICO SOCIAL DE DERECHO Y DE JUSTICIA:

De acuerdo con J. N. Blanco, la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, en el articulo 2 consagra que “Venezuela se constituye
en un Estado democratico y social de derecho y de justicia, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion,
la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia,
la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico”. Esta Constitucion democratica
compromete su existencia axioldgica en el privilegio que le asigna a los
derechos humanos como derechos fundamentales caracterizados por la
universalidad de sus titulares.

Sostiene que: “Las funciones esenciales del Estado social coinciden con
el Estado de Derecho, los pactos, tratados y convenios suscritos por
Venezuela. Su finalidad radica en crear, conservar y comprometerse a
materializar esos derechos para satisfacer las demandas y necesidades
de sus habitantes para lograr el bienestar general. Por ello, la justicia,
la educaciodn, la salud, la seguridad social, el propender a un desarrollo
integral de la sociedad y del individuo, el establecimiento y la proteccién
de los derechos humanos, son funciones indelegables del Estado.
Aguellas que puede acometer con mayor eficacia y eficiencia en la medida
en que podriamos decir que son inherentes a la persona humana, es
decir, funciones que cuadran al Estado en virtud de los fines y medios
gue estén a su alcance, asi como la mejor preparacion de sus actores
gubernamentales para ejecutar las tareas que la Constitucion y las leyes
de la Republica le emanan. Por lo tanto, el Estado venezolano en tiempos

115



de la modernidad, estimula a sus conciudadanos a fomentar el espiritu
de solidaridad, responsabilidad y ponderacién en sus acciones ante otros
organismos que no se inscriben en la funcién social.

En este sentido, el cumplimiento de su funciéon debe avocarse a orientar
y apuntalar a la sociedad hacia la proteccién de los derechos humanos.
No basta establecer bases tedricas y leyes para el entendimiento de estos
derechos, sino que debe ir mads alla, hasta llegar a la funcidon de educar,
proteger, asistir y colaborar con aquellos ciudadanos y ciudadanas a
quienes les han sido conculcados sus derechos humanos”.

ESTOICISMO:
Es la fortaleza de caracter y dominio de los sentimientos propios ante las
dificultades.

ESTOLIDEZ:
Es la falta de entendimiento, de razén y de sentido comun.

ESTRATEGIA:

Su significado se deriva del latin “strategia”, que a su vez procede de los
términos griegos “stratos” ejército y “agein” conductor o guia, por lo
que, su significado primario se refiere al arte de dirigir las operaciones
militares. En su acepcidn mads general, es el conjunto de pasos que
integran un plan ideado para lograr la consecucidon de un determinado
objetivo, y en el cual se designa el conjunto de reglas que aseguran la
toma de decisiones dptimas en cada momento. La estrategia militar
es una de las dimensiones del arte de la guerra, junto a la tactica (la
correcta ejecucion de los planes militares y las maniobras en la batalla)
y la logistica (que asegura la disponibilidad del ejército y su capacidad
combativa). Un plan estratégico es el documento oficial donde se
estipulan los distintos objetivos y las acciones que conforman la
estrategia a seguir en un plazo determinado de tiempo, como los
Planes de Desarrollo de la Nacion.

ESTRUCTURA:

Es el conjunto de las fuerzas productivas y relaciones de produccion, que
constituyen la estructura econémica de la sociedad, a través de las cuales
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se determina el modo de produccién de una determinada formacion
econdmico social, ya sea esclavista, asiatico, feudal, capitalista o socialista.

La estructura, como base material de la sociedad, la constituyen las
condiciones materiales de vida, se conforma por el conjunto de las
relaciones econdmicas imperantes en el proceso de produccién de bienes
y servicios, y en la reproduccién de dicho modelo. Dichas relaciones son
las formas de propiedad, las formas de distribucién y de intercambio, y las
relaciones econémico-sociales que se dan entre los seres humanos que
participan en el proceso productivo, mediante las cuales se distribuyen en
grupos bien diferenciados y en clases sociales. Sobre esta base material se
conforma y define la superestructura.

ETICA:

Es el sistema de valores morales que validamos y asumimos como ciertos,
en los que creemos y que interiorizamos como propios, pasando a formar
parte de nuestra psicologia y del comportamiento cotidiano individual,
y que por lo tanto condicionan toda nuestra conducta y actividad
sociopolitica. La ética capitalista pone al capital por encima de todo, y la
ética socialista pone la mayor suma de felicidad colectiva por encima del
capital.

ETICA Y MORAL:

Nuestra Ley Organica del Poder Ciudadano las define en relacién al
trabajo de los servidores publicos de todos los rangos en su Articulo 6:
“.. se entendera por ética publica el sometimiento de la actividad que
desarrollan los servidores, a los principios de la honestidad, equidad,
decoro, lealtad, vocacion de servicio, disciplina, eficacia, responsabilidad,
transparencia y pulcritud; y por moral administrativa, la obligacién que
tienen los funcionarios, empleados y obreros de los organismos publicos,
de actuar dando preeminencia a los intereses del Estado, por encima de
los intereses de naturaleza particular o de grupos, dirigidos a la satisfaccién
de necesidades colectivas”.

ETICA SOCIALISTA:

La ética socialista, o ética revolucionaria, es una de las formas mas
elevadas de la conciencia social, debido a que esta no solo busca reafirmar
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la dignidad del género humano, sino que aspira ademds a expandir
constantemente los horizontes de nuestras posibilidades de supervivencia
y de coexistencia entre nosotros mismos y con el medio ambiente, en la
busqueda permanente del pleno desarrollo de nuestros mds preciados
valores humanos, de libertad, justicia, solidaridad y felicidad colectivas.
Viene orientada por tres principios basicos: El mejoramiento permanente
de la vida humana, la superaciéon constante de la dignificacién de nuestra
condicidon humana y de nuestras libertades plenas, y la incansable lucha
por alcanzar estadios superiores de justicia social y felicidad colectiva,
de compromiso solidario y del necesario internacionalismo proletario.
La ética socialista se debe expresar en cada uno de nuestros actos,
asumiendo fielmente sus principios tanto en el desempefio de nuestros
cargos, de nuestras responsabilidades y de nuestras tareas, como en toda
nuestra actuacién y comportamiento cotidiano en cada uno de nuestros
roles politico-sociales, asi como en todos y cada uno de los aspectos de
nuestra vida privada (familiar, politica, personal y en colectivo).

La ética socialista debe formar parte esencial de nuestra actitud consciente
ante la vida, asumiendo el mas fiel cumplimiento de nuestro compromiso
politico-ideoldgico en la teoria y la praxis; es parte de la necesaria
transformacién de cada uno de nosotros en el proceso de construccion
del nuevo ser humano necesario para ese mundo nuevo y posible que
anhelamos, en el proceso de transicidon natural hacia el socialismo. Ya
en 1963, el Che Guevara, preocupado por la formacién del nuevo ser
humano socialista, expresaba lo siguiente: “El marxista deber ser el mejor,
el mds cabal, el mds completo de los seres humanos, pero siempre, por
sobre todas las cosas, un ser humano; un militante de un partido que vive
y vibra en contacto con las masas; un orientador que plasma en directivas
concretas los deseos a veces oscuros de la masa; un trabajador incansable
que entrega todo a su pueblo; un trabajador sufrido que entrega sus horas
de descanso, su tranquilidad personal, su familia o su vida a la Revolucidn,
pero nunca es ajeno al calor del contacto humano” [Ernesto Che Guevara,
cita tomada del prélogo al libro El partido marxista-leninista, publicado
por la Direccion Nacional del Partido Unido de la Revolucidn Socialista de
Cuba, La Habana, Cuba, 1963].
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En un cédigo minimo de ética socialista debemos velar por el cumplimiento
de una serie de valores y principios éticos y morales, entre los cuales se
encuentran la verdad, la fidelidad al compromiso, el mantenimiento de
una actitud ejemplar, practicar siempre una sana critica y autocritica,
guardar lealtad a los principios politico-ideolégicos, velar por el debido
respeto a los bienes y valores colectivos, mantener una adecuada actitud
de integridad, modestia y austeridad, procurar siempre la primacia por
el compromiso, mantener una lucha constante contra la corrupcion y el
burocratismo, aplicar una estricta vigilancia revolucionaria, dedicarnos a
ejercer una correcta contraloria social, promover el humanismo socialista
y el internacionalismo proletario, desarrollar una conciencia ecoldgica y
anteponer siempre los intereses del colectivo a los intereses individuales.

EVALUACION:

Serefiereatodo el conjunto de procesos administrativos, socialesy técnicos
conducentes a la apreciacion de los efectos de las actuaciones cumplidas
en el marco de los planes y proyectos, a fin de verificar el cumplimiento de
los objetivos planteados, asi como la necesidad de incorporar los ajustes
pertinentes y determinar las responsabilidades organicas y funcionariales.

EVALUACION DE PROYECTOS:

Es el proceso por medio del cual se determina el establecimiento de
cambios generados por un proyecto a partir de la comparacién entre
el estado actual y el estado previsto en su planificacién. De esa manera
se intenta conocer si un proyecto ha logrado cumplir sus objetivos o
determina el grado de capacidad para cumplirlos.

EVENTO:

Se refiere a cualquier acontecimiento, circunstancia, suceso o caso posible.
Hablamos de la posibilidad de ocurrencia de un evento en previsidon de
algo que conjetural o previsiblemente pudiera ocurrir en una circunstancia
determinada y que generalmente es un hecho imprevisto. En las ciencias,
un evento es algo que sucede en un lugar y tiempo particular, un fenédmeno
gue es observable en un momento dado. En fisica, un evento es cualquier
acontecimiento ocurrido en una posicién y momento determinados, que
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lo definen como un punto en el espacio-tiempo. Un evento estadistico es
la ocurrencia de un resultado posible en un experimento aleatorio.

EXPLOTACION:

Es la accion de dominacion de una clase social sobre otra a partir de la
apropiacion del trabajo impago, del tiempo de trabajo excedente y del
plusvalor. En el capitalismo, aunque la clase trabajadora logre salarios
“altos”, sigue siendo explotada.

FEDERACION BURGUESA:

Es la expresion estatal de los intereses capitalistas de unos pocos que
ostentan el poder politico. Nacen de la convencidn entre los representantes
de paises o estados capitalistas. Casi siempre terminan degenerando en
algun tipo de Estado unitario (por ejemplo lo EE. UU.).

FEDERACION COMUNAL:

Es la instancia de articulacion de dos o0 mas ciudades que correspondan
en el ambito de un Distrito Motor de Desarrollo. Fue determinada en la
Ley Orgdnica de las Comunas, como parte integrante de los diversos tipos
de sistema de agregacion comunal, como parte de las nuevas formas
de autogobierno, para fortalecer la participaciéon protagénica popular
en el disefio y ejecucidn de politicas publicas en el marco del Plan de la
Patria y del impulso de los procesos productivos que contribuyan a la
implementacién de una economia socialista.

FEDERACION SOCIALISTA:

Es una forma estatal de cooperacion, colaboracién y ayuda mutua,
asentada en la absoluta libertad e igualdad de derechos, surgida de la
unién voluntaria de republicas y pueblos socialistas para construir un
Estado Federal Unico (Un ejemplo fue la Republica Socialista Federativa
Soviética de Rusia, y mas tarde también la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, URSS).

FEDERALISMO:

Se entiende como un modelo o sistema de Estado (Federacién) en el cual
los diferentes entes estatales poseen ciertos niveles de independencia
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politica. La organizacidn territorial esta constituida por Estados asociados,
cada uno de los cuales tiene derecho de establecer su propia Constitucion,
y sus sistemas juridicos y judiciales. Las atribuciones superiores del Estado
nacional o la Federacion (el gobierno nacional), con respecto a las de los
Estados federados que la conforman, son definidas en una Constitucidn
Federal Unica, de la cual son firmantes los representantes de cada Estado.

FEDERALISMO COOPERATIVO:

Escuandocualquieractividad significativa de gobierno debe desempeiarse
por medio del compromiso conjunto y coordinado de parte del Estado
central y de los Estados miembros, poniendo de manifiesto, en sentido
general, el tema de la participacion de las entidades descentralizadas
en la politica general del Estado. Es el accionar coordinado, compartido
o cooperativo que da origen a relaciones intergubernamentales
dindmicas; es quizas hoy el signo mas caracteristico de las federaciones
contempordneas luego de haber sufrido el proceso centralizador que les
es comun.

En la consolidacion de este sistema de cooperacién es quizds donde esta
la clave para la nueva descentralizacidon que se estd tratando de lograr y
asi lograr el equilibrio deseado entre las fuerzas centrifugas y centripetas
en la organizacidn del Estado. Entre los principios constitucionales que
sustentan el federalismo en Venezuela, se encuentran el de integridad
territorial, cooperacidn, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad
gue son caracteristicos de un modelo federal cooperativo.

FEUDALISMO:

Hace referencia tanto a la formacién econémico-social feudal como a su
modo de produccion, la cual se genera con la decadencia del esclavismo,
surgiendo unas peculiares formas de relacion socioeconémica, que
lo situan entre el esclavismo de la época antigua y el capitalismo de la
modernidad contemporanea. Se basa en el conjunto de relaciones
sociales de produccion y de dependencia entre dos nuevas clases sociales,
los siervos (campesinos) y los sefiores feudales (propietarios de la tierra),
en el momento histérico de predominio de la agricultura como fuente de
riqueza. En el feudalismo ocurre la ruptura de todas las estructuras de
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poder antiguo, surge un sistema de fragmentacién de la tierra donde el
sefior feudal asume a la vez el rol de duefio, legislador, juez, administrador
y militar de su feudo o territorio. Los sefiores feudales respondian al
monarca o rey, como sustituto del antiguo emperador esclavista. Los
siervos ofrecian sus servicios labrando la tierra a cambio de la proteccion
del sefior feudal que les dejaba sobrevivir en su feudo.

FILOSOFIA:

Es una disciplina de estudio milenaria caracterizada por formularse
preguntas criticas y radicales acerca del sentido de la vida, del ser
humano, la sociedad, la historia y el papel del sujeto en ella. El marxismo
la revoluciona al romper el circulo vicioso de su propio discurso para
ir mucho mas alld de si misma: proponiéndose la transformacién de la
sociedad en unidad con la clase trabajadora. La fuerza y la vigencia de la
filosofia marxista que rechaza toda complicidad con el sistema capitalista
no estan solo en los pizarrones académicos sino en la calle y en la
lucha de clases. La filosofia (en griego: amor a la sabiduria) es la ciencia
sobre las leyes universales a que se hallan subordinados tanto el ser, la
naturaleza y la sociedad, como el pensamiento del hombre y el proceso
del conocimiento. La filosofia es una de las formas de la conciencia social
y esta determinada, en ultima instancia, por las relaciones econdémicas de
la sociedad.

La cuestion fundamental de la filosofia como ciencia especial estriba en
el problema de la relacién entre el pensar y el ser, entre la conciencia
y la materia. Todo sistema filoséfico constituye una solucidn concreta y
desarrollada de dicho problema, incluso si la “cuestion fundamental” no
se formula claramente en el sistema.

FILOSOFIA CLASICA ALEMANA:

Concepcidn tedrica de la ldgica dialéctica de Hegel -que concibe todo
en perpetuo devenir y constante contradiccidn- constituye la maxima
expresion tedrica de la revolucidn burguesa europea. Sin embargo sus
herederos en la practica no fueron los profesores de Filosofia, sino los
trabajadores revolucionarios luego de los valiosos aportes hechos por
Marx y Engels: “Proletarios del mundo, unios”.
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FILOSOFIA DE LA PRAXIS:

Concepcidn filoséfica marxista que intenta descentrar y superar el punto
de vista contemplativo, tanto del idealismo como del materialismo. Se
basa en tomar en cuenta la actividad humana transformadora, y en la
unidad de la reflexién tedrica y la practica politica radical como un circuito
vivo en constante y permanente retroalimentacion.

FONDO COMUNITARIO PARA LA REINVERSION SOCIAL:

El Fondo Comunitario para la Reinversion Social estard constituido por
recursos financieros excedentes emanados del proceso socioproductivo,
con destino al desarrollo social comunitario. El destino de este Fondo sera
decidido por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas de la comunidad
o comuna y el porcentaje minimo de aporte sera establecido por el
reglamento de la presente Ley.

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL:

Es un fondo financiero de caracter constitucional, destinado al
financiamiento de inversiones publicas para promover el desarrollo
equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacién de las
politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas
territoriales y la realizacion de obras y servicios esenciales en las regiones
y comunidades de menor desarrollo relativo.

El Fondo de Compensacién Interterritorial (FCl) depende del Consejo
Federal de Gobierno, el cual decide sobre la asignacidén de sus recursos.
Anualmente, el Consejo Federal de Gobierno discutirda y aprobard
los montos que asignard a través de los estados, los municipios, las
organizaciones de base del Poder Popular y la estructura de los Distritos
Motores de Desarrollo.

FONDO DE MANTENIMIENTO PRODUCTIVO:

El Fondo de Mantenimiento Productivo estard destinado a garantizar el
ciclo productivo y brindar una respuesta eficaz a las contingencias surgidas
en el ejercicio de la actividad productiva. Este Fondo serd administrado
por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas de las organizaciones
socioproductivas.
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FONDO DE ATENCION A LOS PRODUCTORES:

El Fondo de Atencién a los Productores serd destinado a cubrir las
necesidadescolectivasimprevistas, talescomosituacionesde contingencia,
emergencia o problemas de salud, que no puedan ser cubiertas por los
afectados debido a su situacidn socioecondmica. Serd administrado por la
unidad de administracion de la organizacion socioproductiva.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI):

Es un organismo financiero multilateral cuyos principales objetivos se
supone que son los de prestar asistencia crediticia y técnica a los paises
miembros que presenten dificultades con sus balanzas de pagos. Al igual
que con el Banco Mundial, el juego pernicioso del refinanciamiento del
pago de las deudas e intereses, por la imposibilidad de cumplimiento por
parte de los paises con economias débiles, hace a estos paises cada vez
mas dependientes de las fuertes exigencias del organismo, obligdndolos
a tomar una serie de medidas neoliberales restrictivas de sus propias
economias, llevandolos a reducir cada vez mas los beneficios a toda la
poblacién, hasta generar estallidos sociales que debilitan aun mas sus
sistemas politicos. Siendo tan solo beneficiados los mismos capitales
multinacionales con la cuantiosa acumulaciéon de cada vez mas y mas
grandes capitales financieros no productivos.

FORMACION ECONOMICO-SOCIAL:

El modo de produccion de un sistema (esclavista, feudal, capitalista,
socialista) nunca se encuentra en forma pura en la sociedad, sino que aparece
combinado con diversos tipos de viejas relaciones sociales de produccion
gue se mantienen latentes; a esta combinacion se le llama “formacion
econdmico-social”. Esta permite comprender y diferenciar qué posee de
especifico e irrepetible cada sociedad, y qué tiene de comun y genérico junto
con las demas. Este concepto permite articular lo general y lo particular de
cada sistema, su ldgica y su historia propias, el género y la especie, lo cominy
lo irrepetible, estableciendo la diferenciacion entre cada sistema.

FUERZA DE TRABAJO:

Es el término especifico con que Marx designa la capacidad humana de
trabajar que utilizamos en todo proceso de produccion (para diferenciarla
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del “trabajo” a secas). El capitalismo invisibiliza ante el trabajador que
esta es una mercancia muy “especial”, ya que es la Unica que crea valor
y que ademas genera mas valor que lo que ella misma vale. Se refiere al
conjunto de condiciones fisicas y espirituales que se dan en la personalidad
viviente del ser humano y que este pone en accién al producir bienes de
cualquier clase.

En la sociedad capitalista la fuerza de trabajo se transforma en mercancia.
Esto se debe a que al no tener acceso a la propiedad de los medios
de produccion, el hombre, para subsistir, se ve obligado a vender su
capacidad o fuerza de trabajo como mercancia. La fuerza de trabajo es
una particular mercancia cuyo valor de uso es el trabajo y cuyo valor de
cambio es el salario. Mientras que la fuerza de trabajo no pasa de ser una
capacidad, el trabajo es la materializacion de esa capacidad en un producto
determinado. Ella constituye la Unica fuente generadora de nuevo valor;
incorpora al producto en el cual se plasma, un valor mayor que aquel en
que fue adquirida (salario). La fuerza de trabajo del proletario se conoce
vulgarmente como mano de obra.

FUERZAS PRODUCTIVAS:

Las fuerzas productivas son el conjunto de los medios de produccién y
la fuerza de trabajo de las personas que los movilizan, con el objetivo de
producir bienes materiales o servicios. A pesar de toda la importancia
de los medios de produccién y especialmente de su parte mas activa, los
instrumentos de produccién (maquinarias, equipos, aparatos), el papel
decisivo en el desarrollo de la produccidn pertenece al hombre.

Lenin lo sefald: “La primera fuerza productiva de toda la humanidad
es el obrero, el trabajador”. Estd conformada por los instrumentos
tecnoldgicos del trabajo, las destrezas laborales vy, lo principal, el sujeto
social que ejerce el trabajo sobre la naturaleza y la sociedad. Marx
siempre las analiza en unidad con las relaciones sociales de produccién;
por eso no constituyen una variable independiente. EI hombre, las
formas y medios que este utiliza para actuar sobre la naturaleza (y
también sobre objetos con cierto grado de elaboracion) en el proceso
de produccidn.
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En otras palabras, las materias que nos brinda la naturaleza, las
magquinarias e instrumentos de la produccidn, sus métodos y técnicas, los
hombres y su experiencia, son fuerzas productivas. Resulta fundamental
destacar el cardcter eminentemente dinamico de las fuerzas productivas.
Estan siempre desarrolldndose; se extraen mds y mejores materias de la
naturaleza, se crean nuevas técnicas, se inventan mejores maquinarias,
aumenta la poblacidn, etc. Es en este sentido que se habla de “nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas”.

GACETA COMUNAL:

Es el drgano informativo oficial de la Comuna, en el cual deberan
publicarse, para que surtan efectos legales, la Carta Fundacional de la
Comuna, las Cartas Comunales, las decisiones del Parlamento Comunal
y las del Banco de la Comuna que posean caracter vinculante para sus
habitantes, asi como todos aquellos actos que requieran para su validez la
publicacion en dicho instrumento.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES:

Son el conjunto de derechos, a los que todo ciudadano debe tener acceso
y de los que debe gozar, de acuerdo con la Constitucién. Los estados de
excepcidn o la suspensién de garantias constitucionales se encuentran
reglamentados por convenciones internacionales de derechos humanos,
asi como por la Constitucidn nacional, pero sélo se pueden aplicar cuando
la situacion nacional es grave y no existen posibilidades por la via ordinaria
de volver a la normalidad; y por lo tanto es necesario restringir ciertos
derechos con el fin de resguardar la tranquilidad y el orden nacional.

Las garantias constitucionales permiten el uso de los procedimientos
normativos internacionales y constitucionales a fin de lograr que los
derechos humanos, como una de las expresiones mas elevadas de
la dignidad de la persona, no se queden en mera retdrica, sino que se
traduzcan en hechos cotidianos; igualmente afianzan el propdsito social
de despertar o consolidar una conciencia respecto al presente y futuro
de la humanidad y del pais que de alguna manera depende de nosotros.
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GENERO:

Se refiere a las diferencias sociopoliticas y de vinculacién entre hombres
y mujeres, a las relaciones de poder y de dominacién que se establecen
entre los integrantes de uno y otro sexo del género humano como
producto de la misma lucha de clases; estas son actitudes aprendidas
y cambiantes con el tiempo, que presentan una gran variedad en sus
formas entre las diversas culturas, y aun dentro de una misma cultura.
Estas diferencias y relaciones son consecuencia de la construccion de la
formacion econdmico-social y han sido aprendidas a través del proceso
de socializacién, siendo especificas de un contexto histérico. Es por
via de estas relaciones que el sistema de dominacidén y explotacion
se reproduce en las relaciones de pareja, conformdndose en base a
ellas mismas los nucleos familiares que contribuirdn a su aprehensién,
transmisidn y perpetuacidn hacia las futuras generaciones. Sin embargo,
estas pueden ser modificadas por efecto de procesos revolucionarios,
sociales, culturales y éticos.

GERENCIAR:

Se refiere a todo el conjunto de actividades que se desarrollan para
conducir a una organizacion, una localidad, un estado o un pais, entre
otras, hacia el logro de determinados objetivos, mediante el manejo
eficaz y eficiente de los recursos disponibles. En este mismo sentido,
Flavio Carucci T. nos dice que gerenciar "es el arte de resolver problemas a
través de un eficiente manejo de los recursos disponibles”.

GESTION COMUNITARIA DE COMPETENCIAS,

SERVICIOS Y OTRAS ATRIBUCIONES:

Conjunto de mecanismos y procedimientos orientados a transferir
la gestion y administracidon de bienes, recursos y servicios, del Poder
Publico nacional, de los estados y municipios, a las organizaciones que
conforman el Poder Popular, que serdn asumidos por las comunidades
para satisfacer sus necesidades de manera sustentable y sostenible, de
acuerdo con lo establecido en el Sistema Centralizado de Planificacién y
en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion.
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GESTION ECONOMICA COMUNAL:

Es el conjunto de acciones que se planifican, organizan y dirigen de manera
participativa y protagdnica por el pueblo organizado, en funciéon de
coadyuvar en la generacion de nuevas relaciones sociales de produccién
que satisfagan las necesidades colectivas de las comunidades.

GLOBALIZACION:

Es la accidén general en la nueva fase hegemodnica del imperialismo
capitalista, caracterizada por la universalizacion productiva, mercantil y
financiera, la revolucién tecnolégica y la expansidn de las comunicaciones.
Hasta ahora ha estado dominada por el capital financiero multinacional.
Los trabajadores y la juventud de todo el mundo luchan por una
globalizacién de las resistencias anticapitalistas.

GNOSEOLOGIA:

Es la disciplina filosoéfica que busca determinar los alcances, la naturaleza
y el origen del conocimiento, desde una perspectiva légico-material (no
psicoldgica, ni epistemoldgica, nisocioldgica, nildgico-formal, ni histérica),
se ocupa de todo el universo del conocimiento en general sin importar su
tipologia (comun, cotidiano, mitico-magico, religioso, filosdfico, cientifico,
ideoldgico).

GOBERNABILIDAD:

Es la cualidad propia de una comunidad politica segun la cual sus
instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de su espacio de
un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre
ejercicio de la voluntad politica del Poder Ejecutivo mediante la obediencia
del pueblo. Dentro de esta definicion se deben tomar en cuenta dos
variables: |a eficacia y la legitimidad.

La eficacia puede entenderse como el cumplimiento de los objetivos del
gobierno. La legitimidad se puede considerar como la aceptacion de los
ciudadanos de la dominacién del gobierno. Explicadas las dos variables
dentro de la gobernabilidad se deben tomar varios aspectos que ayudan a
consolidar la eficacia del Poder Ejecutivo. Entre estos estd la capacidad de
aprobar leyes, la eficiencia para ejecutarlas a través del aparato burocratico
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y la aceptacidn de los involucrados para poder aplicar estas politicas. Se
debe aclarar que no son requisitos indispensables pero ayudan a medir el
grado de legitimidad que tiene un gobierno.

GRUPOS DE INTERCAMBIO SOLIDARIO:

Se refiere al conjunto de prosumidoras y prosumidores organizados
de conformidad con lo previsto en la presente Ley, con la finalidad de
participar en alguna de las modalidades de los Sistemas Alternativos de
Intercambio Solidario.

HEGEMONIA:

Es el proceso de direccidn politica cultural de un segmento social sobre
otro. Generalizacion de los valores culturales propios de una clase para el
conjunto de la sociedad. Hegemonia = cultura, pero con el agregado de
relaciones de dominacidn y de poder. La hegemonia burguesa combina
el consenso con los sectores aliados y la violencia con los enemigos. Los
trabajadores luchan por una contrahegemonia de cardcter socialista.

HISTORIA:

Proceso contingente y abierto, resultado de la praxis humana. Aunque la
historia posee regularidades -estudiadas por la concepcién materialista de
la historia- no tiene un final cerrado ni una direccién univoca determinada
de antemano. Su futuro depende del resultado de la lucha de clases.
Podemos ir hacia el socialismo o podemos continuar en la barbarie. El
marxismo intenta analizar la historia pasada desde “abajo”, no desde la
mirada de los dominadores y triunfadores, sino desde la rebeldia de los
pueblos sometidos y las clases explotadas.

HUMANISMO:

Es la concepcidn que pone en el eje de sus reflexiones a los seres humanos
(en lugar de la naturaleza, Dios, el mercado, el dinero o el capital). El
marxismo es heredero de los antiguos humanismos (por ejemplo el griego
o el renacentista, en el caso europeo). Pero para Marx el sujeto ya no
es el burgués individual sino un sujeto colectivo: los trabajadores. Marx
diferencia el humanismo abstracto, que presupone un individuo ajeno a
la historia, del humanismo revolucionario. Este tiene por objetivo acabar

129



con la alienacion y liberar al ser humano de sus productos enajenados a
través de la praxis.

IDEALISMO:
Antigua corriente filoséfica. No tiene nada que ver con “tener ideales”.
El idealismo afirma que el fundamento ultimo de la realidad es “la Idea”,
“Dios” o “el Espiritu”. En ultima instancia, implica una visién contemplativa
del universo.

IDEOLOGIA:

Es toda concepcién del mundo que implica una determinada perspectiva
de vida ligada a los intereses de las clases sociales, a una determinada
escala de valores, y a un conjunto de normas de conducta practica acordes
a dicha concepcidn clasista. Diversos mecanismos de la superestructura
social del sistema condicionan la conciencia humana a adoptar
determinada ideologia, operando en el capitalismo como un obstaculo
para el conocimiento de la verdad, por medio de la inversidn de la realidad
en los compromisos con el poder burgués establecido. Mientras que en el
socialismo real debe operar la liberacion de la conciencia para formar el
ser humano de nuevo tipo, con valores humanistas colectivos, dirigidos
a la busqueda de la mayor suma de felicidad colectiva posible, vinculada
a los intereses del proletariado, cuestionando toda falsa conciencia
ideoldgica de la burguesia.

IDEOLOGIA REVOLUCIONARIA:

Es un conjunto de ideas que parten de la realidad misma para
transformarla; planteando como desideratum la construccidon de un
nuevo orden, basado en un programa de accién en el que prevalece
la justicia social. A través de la ideologia revolucionaria se busca el
interés colectivo, la vocacion de servicio social, la corresponsabilidad, la
cogestidn, la igualdad de condiciones de vida, la equidad, el respeto, la
propiedad social y comunal de los medios de produccién, los derechos
humanos, el cardcter antiimperialista, la soberania y el poder popular
como practicas del deber social y bases fundamentales; en el caso de la
experiencia venezolana, para la construccién del socialismo bolivariano,
o socialismo del siglo XXI.
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IGUALDAD:

Es un principio que permite el goce, por parte de los seres humanos, de
una misma posicion en la sociedad, poseyendo distinto contenido en las
diferentes épocas histdricas y en las diversas clases. Segun el Diccionario
filosofico de Rosental-ludin [Ediciones Nacionales, Bogota, 1994], “en la
concepcion burguesa, la igualdad se entiende tan solo como igualdad
juridica de los ciudadanos ante la ley, pero se conserva la explotacion del
hombre por el hombre, la desigualdad de bienes y politica, y las masas
trabajadoras carecen de derechos en la practica”.

Las teorias pequeiio burguesas de la igualdad parten del derecho de cada
individuo a la propiedad privada; aunque segun principios mds o menos
igualitarios, en ninguno de dichos casos se tiene en cuenta lo principal: la
relacién con los medios de produccién.

IMPERIALISMO:

Es la fase del sistema capitalista mundial que se caracteriza por la fusién
de los capitales bancarios e industriales, el predominio del capital
financiero, el reparto del mundo en dreas de influencia, el armamentismo,
la agresividad politica de las grandes potencias, la generalizacién de los
monopolios y la amenaza de guerra permanente. Recorre diversas fases
histdricas. La fase actual de globalizacion capitalista es apenas la ultima
fase conocida del imperialismo.

IMPRESO DE CIRCULACION REGULAR Y PERIODICA:

Es la prestacidn del servicio de generacion, recepcidn, procesamiento
y difusidn periddica y continuada de informacion impresa y grafica, en
clalquier formato, referida a la comunidad en donde se irradia, de la
cual es oido, ojo, sentir, palabra y pizarra de expresién. Su representacién
formal debe estar en alguna de las formas asociativas previstas en la
legislacidn nacional, para la adquisicidon de personeria juridica; ademds de
estar inscrito en la Biblioteca Nacional.

INDEPENDENCIA:

La independencia es un concepto del derecho internacional publico, con
el cual se califica juridicamente al Estado como poseedor de exclusividad,
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autonomia y plenitud de competencias para el libre desempefio dentro de su
territorio, asi como para sus relaciones internacionales, en ausencia de todo
tipo de dependencia o subordinacién politica externa. Este concepto juridico
es inferior al principio de soberania, ya que Unicamente califica la libertad de
accion del Estado, y no es directamente extensivo a la nacién o a los pueblos.

INDICADORES DE GESTION:

Son herramientas utilizadas para determinar el éxito de un proyecto o
una organizacion. Los indicadores de gestidon suelen estar ligados con
resultados cuantificables, siendo utilizados continuamente a lo largo
del ciclo de vida de la organizacidn, para evaluar el desempefio y los
resultados, con la finalidad de comparar los resultados con los estdndares
de todos sus productos y/o servicios, todo bajo la premisa de que lo que
no se mide no se puede mejorar.

INFORMACION:

En su acepcion mds sencilla decimos que la informacién es todo conjunto
de datos con significado que estructura el pensamiento de los seres vivos,
especialmente, el del ser humano. Es un conjunto organizado de datos,
imagenes, sonidos, objetos, entidades y relaciones, que estructurados en
base a cddigos y modelos de analisis conforman un mensaje preciso sobre
un cierto fendmeno o ente. La informacién, cuando es adecuada, nos
permite resolver problemas y tomar decisiones, ya que su uso racional
es la base del conocimiento. Los sistemas para el procesamiento de
informacion son indispensables para un eficiente control de la gestion.

INSTANCIAS DE ATENCION CIUDADANA:

Son el conjunto de érganos y entes de la administracién publica, asi como
organizaciones del Poder Popular, encargados de atender y responder a
los ciudadanos y ciudadanas en los requerimientos de informacidn, para
la solucién de problemas o necesidades colectivas, promoviendo el logro
consensuado de actividades solidarias participativas.

INSTANCIAS DEL PODER POPULAR:

Constituidas por los diferentes sistemas de agregacion comunal y sus
articulaciones, para ampliar y fortalecer la accion del autogobierno
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comunal: consejos comunales, comunas, ciudades comunales, federaciones
comunales, confederaciones comunales y las que, de conformidad con la
Constitucidn de la Republica, la ley que regule la materia y su reglamento,
surjan de la iniciativa popular.

INTEGRIDAD TERRITORIAL:

La integridad territorial es un principio fundamental del derecho
internacional publico, que evoca el derecho y el deber inalienable de un
Estado para preservar a toda costa sus fronteras de todo tipo de injerencia
externa, permitiéndole asumir la defensa armada de su territorialidad,
basado en el principio basico universal de soberania.

INTELECTO GENERAL:

Concepto introducido por Carlos Marx, que desarrolla la teoria de
qgue las obras intelectuales son derivadas del mismo trabajo humano,
y estdn estrechamente ligadas a la cultura y al intercambio social de
todos los sujetos; por ende, su “propiedad” no es mas que una categoria
gue intenta atar a la humanidad a mercantilizar el conocimiento. Por
tanto, el fruto del trabajo intelectual es entonces patrimonio de toda
la humanidad, de la ciencia y el conocimiento en general, y no de
“propietarios privados”.

INTUICION:

forma del saber que no sigue un camino racional para su construccion y
formulacioén, y por tanto no puede explicarse con claridad, proveniente de
experiencias previas y que suelen presentarse como reacciones emotivas
repentinas a determinados sucesos o sensaciones.

JORNADA DE TRABAIJO:

Es el tiempo total durante el cual el trabajador estda a disposicidn
del empleador, entregando su fuerza de trabajo de conformidad a la
contratacién establecida entre ambas partes, en tanto que el trabajador
no pueda disponer de ella en su beneficio propio. Integran parte de la
jornada de trabajo los periodos de inactividad a que obliguen la prestacién
contratada, con exclusién de los que se produzcan por decision unilateral
del trabajador.
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JUEZ O JUEZA DE PAZ COMUNAL:

Ciudadano o ciudadana electo de manera universal, directa y secreta por
los habitantes que comprenden la jurisdiccion de su consejo comunal
respectivo, y de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgdnica de la
Jurisdiccidén Especial de la Justicia de Paz Comunal.

El juez o jueza de paz tiene entre sus competencias, conocer: 1. De todos
aquellos conflictos o controversias que en su dambito local territorial
se susciten entre personas naturales o juridicas, y que les hayan sido
confiados para decidir. Cuando el asunto controvertido sea de naturaleza
patrimonial, conocera de este si la valoracion que le dan las partes no
excede de doscientas cincuenta unidades tributarias (250 U.T.). 2. De todos
aquellos conflictos o controversias derivados de la relacidon arrendaticia
o de la propiedad horizontal, salvo aquellos asignados a tribunales
ordinarios y especiales o autoridades administrativas. 3. De los conflictos o
controversias entre miembros de la comunidad derivados de la aplicacion
de ordenanzas relativas a la convivencia, cartas comunales y reglamentos
de convivencia de los consejos comunales. 4. De los casos de violencia de
género; funcionara como érgano receptor de denuncia, en los términos
establecidos en la ley especial que regula la materia, pudiendo dictar
cualquiera de las medidas de proteccion y seguridad pertinente a favor
de la victima o del nucleo familiar. 5. En los casos de medidas relativas
a la convivencia familiar y a la obligacién de manutencion decretadas
por los Tribunales de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, como
coadyuvante en el cumplimiento de las mismas. 6. Aun de oficio, sobre el
respeto a los derechos de los adultos y adultas mayores, de las personas
con discapacidad, de los nifios, nifias y adolescentes y de las personas en
situacidén de vulnerabilidad, tomando las medidas respectivas conforme a
laleyyremitiendolasactuacionesal 6rgano o ente competente. 7. Celebrar
matrimonios de conformidad con la ley. 8. Declarar, sin procedimiento
previoy en presencia de la pareja, el divorcio o la disolucion de las uniones
estables de hecho cuando sea por mutuo consentimiento, los solicitantes
se encuentren domiciliados en el ambito local territorial de juez o jueza
de paz comunal y no se hayan procreado hijos o, de haberlos, no sean
menores de 18 afios a la fecha de la solicitud. 9. De la disolucién amigable
de la comunidad de bienes solicitada por las partes en forma escrita. De
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todo ello se remitira copia certificada al Registro Civil respectivo. 10. De
la accion emanada de la propiedad, tenencia y proteccidon de animales
domésticos y en peligro de extincidn, prevista en la ley especial que
rige la materia, asi como las ordenanzas municipales, en materia de
control y proteccién animal. 11. De los conflictos o controversias que se
susciten entre los miembros de las organizaciones socioproductivas de
las comunidades. 12. De las actuaciones, abstenciones, negativas o las
vias de hecho de los consejos comunales, comunas, demas instancias
y organizaciones del Poder Popular, relacionadas con la aplicaciéon de
mecanismos, procedimientos y normas de funcionamiento y las derivadas
del derecho a la participacidén ciudadana con relaciéon a las instancias
y organizaciones del Poder Popular. 13. Conocer de las denuncias y
acciones interpuestas, relacionadas con consejos comunales, comunas,
demas instancias y organizaciones del Poder Popular, que se deriven
directa o indirectamente del ejercicio del derecho a la participacion. 14.
Colaborar con los organismos encargados del control y fiscalizacion de la
comercializacidon y mercadeo de los bienes y servicios de consumo en su
ambito local territorial. 15. Promover campafias educativas en materia de
valores ciudadanos, de paz, convivencia ciudadana, derechos humanos y
resolucion de conflictos en las comunidades de su dmbito local territorial.
16. Solicitar el apoyo de la policia municipal, estadal o nacional, cuando asi
lo requiera para el efectivo cumplimiento de sus funciones. 17. De todos
aquellos casos que le hayan sido confiados expresamente por las partes
para su decisidn o por la ley, siempre que no vulnere el orden publico.

JURISDICCION:

Se refiere al conjunto total de facultades y deberes otorgados a un
determinado 6rgano del Poder Publico, el cual las ejerce dentro de su
funcién publica en el ambito de accidn que le corresponde por voluntad de
la ley. La omisidn de estas actuaciones por parte del ente o del funcionario
responsable de atenderla es sancionada como un acto de denegacion de
la justicia.

JURISDICCION ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ COMUNAL:

La jurisdiccién especial de la justicia de paz comunal es la potestad que
tiene el juez o jueza de paz comunal de tomar decisiones, a través de
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medios alternativos para la resolucion de conflictos o controversias,
en el dmbito territorial de su actuacion, la cual comprende la facultad
de conocer, investigar, decidir los asuntos sometidos a su competencia
y la potestad de avalar acuerdos sobre la base de la via conciliatoria, el
dialogo, la mediacion, la comprension y la reparacién del dafio, con la
finalidad de restablecer la armonia, la paz, el BUEN VIVIR y la convivencia
comunitaria. Asimismo, abarca la facultad de conocer y decidir en todo lo
relacionado con las actuaciones, abstenciones, negativas o vias de hecho
de los consejos comunales, comunas y organizaciones del Poder Popular,
asi como sobre las situaciones que, en razén del funcionamiento interno
de esas instancias, vulneren, afecten o restrinjan el ejercicio del derecho a
la participacion y al protagonismo popular.

JUSTICIA:

Es el sentimiento y la actitud humana fundamentado en las normas y
principios éticos, morales, politicos y juridicos, que tiene como fin supremo
obtener el logro del respeto de los derechos colectivos e individuales
de todos y cada uno de los miembros de una sociedad determinada,
induciéndonos a decidir acciones que sirvan de instrumentos especificos
para premiar o sancionar la conducta humana, en proporcion igual al
bien o al dafio causado por dicha conducta. La justicia siempre estara
influenciada por el sistema econdmico, politico, social y culturalimperante.

JUSTICIA DE PAZ COMUNAL:

La justicia de paz comunal comprende el ambito de la justicia de paz,
que promueve el arbitraje, la conciliacién y la mediacién para el logro o
preservacion de la armonia en las relaciones familiares, la convivencia
vecinalycomunitaria; y elambito delassituaciones derivadas directamente
del derecho a la participacion ciudadana con relacién a las instancias y
organizaciones del Poder Popular, asi como las generadas como producto
del funcionamiento de estas. La justicia de paz comunal se rige por los
principios de protagonismo popular, autonomia, corresponsabilidad entre
el Poder Publico y el Poder Popular, responsabilidad, conciencia del deber
social, igualdad social y de género, defensa de los derechos humanos,
honestidad, eficacia, eficiencia, efectividad, rendicién de cuentas, control
social, transparencia, oralidad, concentracién, brevedad, simplicidad,
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equidad, proporcionalidad, imparcialidad, accesibilidad, celeridad,
gratuidad y garantia del derecho a la defensa, la igualdad procesal y el
debido proceso.

LEGITIMIDAD:

En el lenguaje ordinario el término tiene dos significados: uno genérico y
uno especifico. En el significado genérico, legitimidad es casi sinénimo de
justicia o de razonabilidad (se habla de legitimidad de una decision, de una
actitud, etc.). El significado especifico aparece a menudo en el lenguaje
politico. En este contexto, el referente mas frecuente del concepto es el
Estado. Naturalmente aqui nos ocupamos del significado especifico.

En una primera aproximacion se puede definir la legitimidad, de acuerdo
con el Diccionario filoséfico de Rosental-ludin “... como el atributo
del Estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la
poblacién de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin
gue sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza”. Por lo
tanto, todo poder trata de ganarse el consenso para que se le reconozca
como legitimo, transformando la obediencia en adhesion. La creencia en
la legitimidad es, pues, el elemento integrante de las relaciones de poder
que se desarrollan en el dmbito estatal.

LEY HABILITANTE:

Las leyes habilitantes son delegaciones temporales que, en ciertas
materias, autorizan al presidente de la Republica para asumir funciones
legislativas, para dictar asi decretos con fuerza de ley. La Constitucién
Bolivariana dispone que son leyes habilitantes las sancionadas por la
Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin
de establecer las directrices, propdsitos y marco de las materias que se
delegan al presidente durante un plazo determinado, para dictar decretos
con rango, valor y fuerza de ley.

LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS INTERNACIONALES:

Todos los tratados y acuerdos internacionales celebrados por la Republica
deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su ratificacion
por el presidente de la Republica, a excepcidn de aquellos mediante los

137



cuales se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes,
aplicar principios expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos
ordinarios en las relaciones internacionales o ejercer facultades que la ley
atribuye al Ejecutivo nacional. Los tratados o acuerdos internacionales que
pudieran comprometer la soberania o transferir competencias a érganos
supranacionales, podran ser sometidos a referendos por iniciativa del
presidente de la Republica en Consejo de Ministros, por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, o por el
quince por ciento de los electores inscritos en el registro civil y electoral.

LEY ORDINARIA:

Es el texto juridico sancionado por los diputados en sesion plenaria de
la Asamblea Nacional como cuerpo legislativo unicameral, siguiendo el
procedimiento establecido en la Constitucidn, el cual tendrd validez en
todo el territorio nacional. Se refiere asi tan solo a las leyes nacionales;
su definicién excluye otros actos legislativos generales (leyes estadales,
ordenanzas municipales y demads actos) dictados en ejecucién directa
e inmediata de la Constitucién. En este sentido la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia dictaminé que cuando la Constitucién
se refiere a leyes estadales, es una manera de referirse a los actos
que los estados denominan leyes, pero en forma alguna implica que
la Constitucidon considere con “rango de ley” a las leyes estadales. El
procedimiento de formacidn de las leyes esta dividido en varias etapas:
la iniciativa, discusidn, aprobacion y sancidon, promulgacion y publicacién.

LEY ORGANICA:

Este tipo de leyes constituye una figura intermedia entre la Constitucion
y las leyes ordinarias, teniendo asi un nivel jerarquico superior, lo que
implica que una ley ordinaria no puede derogarla. El articulo 203 de
la Constitucion establece cuatro categorias de leyes orgdnicas: las
que asi determina la Constitucion, las que se dicten para organizar
los poderes publicos, las que desarrollen derechos constitucionales,
y las que sirvan de marco normativo a otras leyes. Para la aprobacion
de las leyes orgdnicas se requiere el voto favorable de las dos terceras
partes de los diputados, y debe contar ademds con la aprobacion de
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la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia para su efectiva
calificacién como Ley Organica.

LIBERALISMO:

Es la corriente ideoldgica que acompania el ascenso y el auge politico de la
burguesia hasta que esta llega al poder. En sus inicios y durante su apogeo
del siglo XVIIl europeo, se caracteriza por combatir la reaccidn absolutista,
difundir el pensamiento libre, promover el libre comercio y las libertades
publicas. Cambia radicalmente cuando la burguesia llega al poder y entran
en escena la clase obrera y el socialismo. Entonces se vuelve reaccionario.
Hoy en dia, el neoliberalismo sélo contiene de aquella ideologia la defensa
del libre comercio. Pero se ha tornado absolutamente conservador,
partidario de gobiernos despdticos, opositor a todo pensamiento libre
y enemigo de las libertades publicas. Por eso promueve el control y la
vigilancia permanente de los individuos.

LIBERALISMO ECONOMICO:

Es la doctrina econdmica capitalista que comienza a desarrollarse desde
fines del siglo XVII hasta el inicio de la revolucidn francesa, fue formulada
en su forma mas completa por los economistas Adam Smith y David
Ricardo, en ella se exige la minima interferencia del Estado en todos los
asuntos de la economia nacional. El liberalismo econdmico se fundamenta
en las estructuras juridicas capitalistas del “Derecho de Propiedad” del
sector privado sobre los medios de produccién, y de una serie de falacias
juridicas de “Libre Competencia”; “Libertad de Produccién”; “Libertad
de Comercio”; “Libertad de Trabajo”; “Libertad de Mercado”; y “Libertad
de Consumo”, que forman parte esencial del entramado juridico y de los
postulados econdmicos que se reservan solo para el aparato burgués
privado el monopolio exclusivo de todas esas supuestas libertades. A la
par de todos esos exabruptos juridicos, y para ostentar el control total de
esas mismas “libertades” desarrollan una serie de estructuras econédmicas
como lo son la “Economia de Mercado”; la “Competencia Perfecta”; la Ley
de la Libre Oferta y Demanda”; y la “Perfecta movilidad de los factores de
produccidon” permitiendo asi la libre circulacidn de productos, de capital
y de trabajadores, considerando a todos estos como meras mercancias
susceptibles también de ser negociadas con entera libertad.
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LIBERTAD:

Para el liberalismo burgués, ser libre es poseer propiedad y no encontrar
obstaculos o interferencias para su disfrute. Ser = tener. “La libertad
llega hasta donde llega la propiedad privada”. Para Marx, en cambio, la
libertad no puede depender de la propiedad privada. El ser humano es
auténticamente libre cuando es genuinamente auténomo, cuando no esta
forzado a venderse como una mercancia. El capitalismo anula la autonomia
de las personas para otorgarsela al mercado y a las cosas, transformadas
en sujeto (fetichismo). La verdadera libertad sélo puede estar mas alla de
la cosificacion, mas alld de la necesidad material, mas alla del tener y mads
alla del trabajo forzado. En el tiempo libre, en el ocio creador.

Segun Marx, el comunismo es un proyecto de sociedad donde la libertad
de todos y todas es condicion de la libertad de cada uno. Nadie puede
ser genuina y auténticamente libre cuando la mayoria debe venderse en
el mercado para sobrevivir. La libertad, como principio, es un conjunto de
condiciones que nos permiten alos seres humanos obrar, actuary desarrollar
todos nuestros potenciales segln nuestro propio esfuerzo, con respeto al
préjimo, pero sin aceptar imposiciones de ningun tipo de los demas.

La libertad personal es la actitud consciente asumida por el individuo, que
nace de nuestra propia internalizacion del deseo de no estar sometidos por
la fuerza a condiciones de dominacion externas, ni al imperio de nuestras
propias debilidades. Esa libertad individual, sanamente desarrollada en
nuestra interioridad, se esparce en los colectivos de nuestro entorno,
llegando aimpregnar a veces a toda la sociedad, y regresando nuevamente
a cada cual convertida esta relacion en una posibilidad de ser plenamente
una persona libre de verdad. Los limites de la libertad personal llegan
justo hasta donde comienza la libertad de los demas.

LUCHA DE CLASES:

Esta no es un enfrentamiento entre individuos aislados (por enemistades
o envidias personales). Es un conflicto histérico entre grandes conjuntos
de personas: las clases sociales. Esta confrontacidn divide a la sociedad en
opresores y oprimidos: esclavistas y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores
feudales y siervos de la gleba, terratenientes y campesinos, burgueses y
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trabajadores. Esta contradiccién impulsa el desarrollo de la historia. Es
el enfrentamiento que se produce entre dos clases sociales antagdnicas
cuando luchan por sus intereses estratégicos de largo plazo.

Por ejemplo, el interés estratégico a largo plazo de una clase dominante
consiste en perpetuar su dominio, el de una clase dominada en destruir
el sistema de dominacion; y el enfrentamiento que se produce entre
ambas clases constituye la lucha de clases proclamada por el marxismo.
Marx y Engels afirman en el Manifiesto comunista: “La historia de todas
las sociedades que han existido hasta nuestros dias es la historia de la
lucha de clases”. Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores
y siervos, maestros y oficiales, o sea, en términos marxistas, opresores
y oprimidos, se enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constante,
velada algunas veces y otras franca y abierta; lucha que termind siempre
con la transformacidn revolucionaria de toda la sociedad o el hundimiento
de las clases beligerantes.

MAGIA:

Se refiere a la acciéon que se organiza en torno al uso de un tipo de
tecnologia primitiva o incipiente acausal (no causal), de la cual se
obtiene un mismo resultado eventual por efecto de la manipulacién
de las condiciones para su reproduccion de manera sincronizada;
tecnologias que al ser aprendidas se convierten en un saber que
puede ser orientado para obtener determinados objetivos propuestos
mediante la simulacién intencional de una reconstrucciéon de esas
mismas condiciones, y que muchas veces impresiona de forma efectista
a quien no posee dicho saber.

MANCOMUNIDAD:

Es el conjunto de comunidades o de conglomerados sociales de familias
y vecinos, que participan de manera individual o través de las diversas
modalidades organizativas del pueblo en funcién del bienestar colectivo;
la mancomunidad tiene como particularidad el entrelazamiento entre
varias comunidades con objetivos e intereses comunes y el impulso del
desarrollo en todos los 6rdenes, dentro del espacio geografico en que se
desempena.
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MARXISMO:

El marxismo es una teoria critica de la sociedad capitalista que promueve
en todo el mundo una prdactica politica de emancipacion, rebeldia,
resistencia, liberacion y revolucidn. Presupone una concepcién del mundo
y de la vida, de la historia y del sujeto, expresada desde el punto de vista
de las clases oprimidas y los explotados. Como teoria critica constituye
un saber abierto, es ciencia, filosofia, ideologia, ética y politica al mismo
tiempo. El término marxista alude a todos los escritos, a la corriente de
pensamiento y a las tradiciones politicas, no sélo de Marx y Engels, ya
gue agrupa también a sus seguidores y partidarios posteriores, hasta hoy
en dia. Su moderno método cientifico dialéctico hace del marxismo un
conocimiento vivo en constante y permanente desarrollo a la par de los
naturales cambios sociales.

El marxismo es la corriente politico-filoséfica de pensamiento critico
econdmico que se basa en los trabajos de investigacion de Carlos Marx
y Federico Engels, en especial en la obra El Capital. Basada en la critica
a la economia capitalista, sobre la apropiaciéon indebida de todas las
ganancias por parte de los duefios de los medios de produccion (plusvalia);
derivada de la explotacion a la masa trabajadora (proletariado) por parte
del patrono capitalista (burguesia): este, pagando Unicamente el valor de
reposicion de la fuerza de trabajo (salario) -sélo los bienes y servicios que
el trabajador necesita para sobrevivir y reproducirse- y apropiandose en
cambio de un valor de uso muy superior al empleo de esa fuerza, obtiene
una plusvalia que es la base material de toda la acumulacidn de capital.

Partiendo de la teoria objetiva del valor y de la teoria de la plusvalia,
demuestra cdmo se reproduce el capital sobre la base de la explotacién
del trabajo asalariado. Por lo que al obrero (proletario) siempre se le
paga un salario de subsistencia, mientras que el capitalista (burgués)
aumenta cada vez mds su acumulacion de capital, en consecuencia de lo
cual la sociedad capitalista se divide en dos clases sociales (burguesia y
proletariado), enfrentadas por sus propios intereses de clase opuestos en
dos grandes campos enemigos.
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El resultado de esta incesante lucha de clases sera la revolucion social que
impondrd la propiedad colectiva de los medios de produccion, eliminando
la explotaciéon y dando surgimiento a una nueva forma o modo de
produccidn social: el socialismo. Trabajos marxistas posteriores, como los
aportes de Vladimir Ilich Lenin y Rosa Luxemburgo, han ampliado la base
tedrica marxista al campo de las relaciones internacionales, descubriendo
en el neocolonialismo y el imperialismo formas superiores de explotacion
y dominacion global. Basicamente, una concepcion del mundo: una vision
global de la naturaleza y del hombre.

La filosofia alemana, la economia politica inglesa y el socialismo francés
forman, al decir de Lenin, “las tres fuentes y las tres partes integrantes
del marxismo”. La filosofia del marxismo es el materialismo. La economia
politica cldsica anterior a Marx se habia formado en Inglaterra, el pais
capitalista mas desarrollado. Adam Smith y David Ricardo sentaron con
sus investigaciones del régimen econdmico las bases de la teoria del
trabajo, base de todo valor. Marx prosiguié su obra proclamando que el
valor de toda mercancia lo determina la cantidad de tiempo de trabajo
socialmente necesario invertido en su produccion.

MATERIALISMO:

Antigua corriente filoséfica. No tiene nada que ver con el “culto al dineroy
a los bienes terrenales”. El materialismo afirma que el fundamento ultimo
del Universo es “la Materia”. Uno de los primeros fildsofos materialistas es,
en Grecia, Demdcrito [460 a.C.-370 a.C.]. Al poner el énfasis en la realidad
objetiva, independiente de la praxis del sujeto, ajena a la historia y a las
relaciones sociales, el materialismo filoséfico se vuelve especulativo,
contemplativo y pasivo. Separa tajantemente al objeto del sujeto: se
qgueda sélo con el objeto, sélo con la materia, sélo con la naturaleza.

IM

El materialismo marxista esta centrado en la historia, la sociedad y los
sujetos. A Marx le interesa la materialidad... de las relaciones sociales. La
“materia” de la que habla el marxismo es una materia... estrictamente
social y construida histdricamente: las relaciones sociales de produccion.
iNo es la materia fisico-quimica de las ciencias naturales! Para la filosofia
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marxista de la praxis no hay materia objetiva sin sujeto, ni sujeto sin
materia objetiva.

MATERIALISMO DIALECTICO:

Cada ciencia investiga regularidades cualitativamente determinadas:
mecanicas, fisicas, quimicas, bioldgicas, econdmicas, etc. Sin embargo,
ninguna ciencia especial estudia las regularidades comunes tanto de los
fendmenos naturales como del desarrollo de la sociedad y el pensamiento
humano. Estas regularidades universales del desarrollo constituyen
precisamente el objeto de estudio del materialismo dialéctico, la filosofia
marxista-leninista.

Engels decia que la dialéctica materialista es la ciencia de las leyes mas
generales del movimiento, del desarrollo de la naturaleza, la sociedad vy el
pensamiento. El estudio de las leyes y categorias del proceso dialéctico general
forma el contenido principal de la concepcion filoséfica marxista del mundo,
y ofrece la metodologia general del conocimiento cientifico en general, que
adopta formas y caracteristicas especificas en cada ciencia especial.

MATERIALISMO HISTORICO:

El materialismo histérico es la teoria marxista de la historia. Es la aplicacién
de los principios generales del materialismo dialéctico al estudio del
desarrollo de la historia humana. La sociedad humana y los fendmenos y
procesos sociales especificos se estudian en distintas ciencias especiales,
cada una de las cuales investiga unos u otros aspectos de la vida social,
unos u otros tipos de relaciones y fendmenos sociales (econémicos,
politicos o ideoldgicos). Son objeto del materialismo histérico ya no
unos u otros aspectos de la vida de la sociedad, sino las leyes y fuerzas
motrices generales de su funcionamiento y desarrollo, la vida social en su
integridad, los nexos internos y las contradicciones de todos los aspectos
y relaciones, ante todas las relaciones del ser social y la conciencia social.

A diferencia de las ciencias sociales especiales, el materialismo histérico
estudia, en primer lugar y principalmente, las leyes mas generales del
desarrollo de la sociedad, las leyes del surgimiento, la existencia y el
desarrollo de las distintas formaciones socioecondmicas y sus fuerzas
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motrices. Estudio de las leyes generales que explican el desarrollo de
las sociedades. Se trata de establecer cudles son los mecanismos que
permiten el nacimiento, devenir y muerte de una sociedad.

Dicho de otro modo, explicar por qué se produce, por ejemplo, el paso de
la sociedad comunista primitiva a la sociedad esclavista, de la esclavista
a la feudal, de la feudal a la capitalista, de la capitalista a la socialista. El
marxismo postula que sdlo el conocimiento de las leyes del movimiento
de las sociedades puede llevar a una previsidén cientifica del porvenir
histérico en sus grandes lineas, ejercer una influencia oportuna sobre él, y
aun dirigirlo, dentro de ciertas condiciones.

Esta concepcidn marxista y materialista de la historia parte de un analisis
del proceso de produccion, y de la manera en que este se organiza para
interpretar la forma que asumen las instituciones juridicas y politicas,
asi como las formas de conciencia, de religion, de ética, etc., que a ellas
corresponden: el materialismo histérico -especifican los comentaristas-
no niega la existencia y el papel del pensamiento y de la conciencia, no
niega que los hombres tengan determinadas ideas y actien de acuerdo
con determinadas concepciones, sino que explica tales concepciones de
acuerdo con la estructura material de la sociedad.

La ley fundamental del materialismo histérico puede resumirse asi: de
acuerdo con las condiciones materiales que lo rodean, es decir, de acuerdo,
en ultimo término, con el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas,
el hombre organiza la produccidon de una determinada forma, entra en
determinadas relaciones de produccion. El conjunto de las relaciones
de produccidon forma la estructura econdémica de la sociedad, base
sobre la cual se levantan las instituciones juridicas y politicas, a las que
corresponden determinadas formas de la conciencia social.

El modo de produccién de la vida material condiciona el proceso de la vida
social, politica y espiritual en general. Dado el cardcter eminentemente
dindmico que tienen, las fuerzas productivas siguen desarrollandose
dentro del marco de las relaciones de produccidon que le han dado
origen, hasta llegar a un punto tal que, de formas de desarrollo, estas

145



relaciones se transforman en trabas suyas. Las fuerzas productivas sélo
podran seguir su desarrollo cuando las viejas relaciones de produccién
sean cambiadas por unas nuevas y mas evolucionadas. En ese momento
histérico se verifica el nacimiento de una nueva sociedad. Al cambiar la
estructura econdmica, se revoluciona mds o menos rapidamente toda la
inmensa superestructura erigida sobre ella.

Resulta importante destacar que ninguna sociedad desaparece antes de
que se desarrollen todas las fuerzas productivas que encuentren campo
de accion en ella. Jamds aparecen nuevas y mas perfectas relaciones de
produccion antes de que las condiciones materiales para su existencia
hayan madurado en el seno de la propia sociedad antigua.

El marxismo explica lo anterior tomando como ejemplo el desarrollo
de la agricultura a través de la historia. Primitivamente se practicaba en
comunidad. La agricultura primitiva conocid distintas etapas de desarrollo
técnico y econdmico, hasta que el modo de explotacidn en comunidad se
transformd en un obstaculo para el progreso, es decir para el desarrollo
de las fuerzas productivas. Entonces, de la forma colectiva de propiedad
del suelo se pasé a la propiedad individual del mismo y de los medios
de produccidn agricola o, en otras palabras, se verificd un cambio en las
relaciones de produccién. Ello permitié un trabajo mucho mds intenso y
facilitd el aumento de las fuerzas productivas. Pero esta clase de economia
también aparece atrasada cuando, gracias al desarrollo alcanzado por
las fuerzas productivas en su seno, aparecen métodos superiores y se
introduce lamaquinaria en laagricultura. En las condiciones de explotacién
agricola individual resulta imposible utilizar en forma eficiente los nuevos
descubrimientos. Se hace necesario entonces cambiar la organizaciéon
de la produccidn agricola. Aparece la divisién del trabajo, la produccién
social, el trabajador asalariado. Aparecen, en resumen, nuevas relaciones
de produccioén, aparece la explotacién capitalista de la tierra.

El paso de un modo de produccion a otro no se realiza para el marxismo
automadticamente en el momento en que aparece la contradiccién entre
las fuerzas productivas y las relaciones de produccidn, sino que debe
llevarlo a cabo el hombre, mejor dicho las clases de la sociedad para las
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cuales el modo de produccidn existente se transforma en un obstaculo
para su desarrollo y cuyo papel en el proceso productivo ha hecho nacer
en ellas los gérmenes de un modo de produccidn superior.

MEDIACION:

Es una categoria fundamental del pensamiento dialéctico marxista.
Expresa el nexo, el vinculo y el pasaje entre dos momentos del desarrollo
y del movimiento. Al estudiar la sociedad, lo mas dificil es explicar las
mediaciones entre la economia y el poder, entre la accidn reivindicativa
y la politica, entre los movimientos sociales y la revolucién socialista.
Cuando el marxismo soslaya las mediaciones se transforma en un vulgar
mecanicismo, donde todo analisis se reduce a un esquema simplista de
causa-efecto. Para la jurisdiccion especial de la justicia de paz comunal es
el medio alternativo para la de resolucidn de conflictos, a través del cual el
juez o jueza de paz comunal procura reconciliar y facilitar el didlogo entre
las partes en conflicto, a los fines de llegar a una solucién mutuamente
aceptable. En esta mediacidn el juez o jueza de paz comunal debe ayudar
a la identificacion de los puntos de controversia y exponer los distintos
escenarios para que las partes puedan llegar a un acuerdo consensuado
para la solucién amistosa del conflicto.

MEDIO COMUNITARIO Y ALTERNATIVO DE COMUNICACION:

Es la persona juridica fundacional, asociativa o cooperativa, basada en los
principios de participacién protagdnica, responsable y democratica de la
comunidad, para la prestacion del servicio de recepcion, procesamiento y
difusién periddica de informacidn, en cualquiera de sus manifestaciones
materiales y formatos.

MEDIOS DE PRODUCCION:

Son todos los objetos materiales que intervienen en el proceso de
produccidon de bienes y servicios: maquinarias, herramientas, utiles
de trabajo, materias primas, suministro de energia, locales, muebles e
insumos de oficina, etc. Pero que sin nuestra fuerza de trabajo fisico e
intelectual no cumplen ninguna funcién. Todos aquellos elementos que
participan en el proceso productivo, a excepcion de la fuerza de trabajo.
Basicamente intervienen tres: el objeto sobre el cual se trabaja, los
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medios con que se trabaja y la actividad humana utilizada en el proceso.
El concepto medios de produccion, como estd dicho, abarca a los dos
primeros: el objeto y los medios.

El objeto sobre el cual se trabaja puede ser de dos tipos: materia bruta
0 sustancia que proviene directamente de la naturaleza; y materia
prima o sustancia que ya ha sufrido una modificacidn cualquiera
efectuada por el trabajo.

En cuanto a los medios con los cuales se trabaja, Marx distingue un sentido
estricto y un sentido amplio. Los medios de trabajo en sentido estricto son
las cosas o conjuntos de cosas que el trabajador interpone directamente
entre él y el objeto sobre el cual trabaja (materia bruta o prima). Sirven
de intermediario entre el trabajador y el objeto sobre el cual se trabaja.
Ejemplos: la maquina de coser en una industria de confeccidn, la pala
mecdnica en la extraccion de minerales, etc. Los medios de trabajo en
sentido amplio comprenden ademds de los medios ya sefialados, todas
las condiciones materiales que, sin intervenir directamente en el proceso
de transformacion, resultan indispensables. Ejemplos: el suelo, las rutas,
los canales, etc.

MEDIOS DE PRODUCCION DE PROPIEDAD SOCIAL:

Los sistemas econdmicos o formaciones econdmico-sociales se diferencian
principalmente entre si por los sujetos que detentan la propiedad sobre
los medios de produccién, y esta relacion es la determinante de las
clases sociales (una clase propietaria de los medios de produccién, y la
otra desposeida de ellos). En el capitalismo los medios de produccion son
privados (la burguesia es la clase social que los posee, el proletariado la
clase desposeida). En el socialismo el mayor propietario sobre los medios
de produccidn es el Estado, de forma tal que en una economia planificada
los ingresos sean distribuidos en una manera mds justa y equitativa,
disminuyendo asi las desigualdades sociales. En el proceso de modelacién
de la propuesta de Socialismo del Siglo XXI, se combina esta propiedad
estatal socialista con nuevas formas de propiedad social sobre los medios de
produccidn, para lo cual se han establecido en la Ley Orgdnica del Sistema
Econdmico Comunal diversas organizaciones socio productivas como las
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Empresas de Propiedad Social Comunal Directas e Indirectas, las Unidades
Socio productivas Familiares y los Grupos de Intercambio Solidario.

MEDIOS PROBATORIOS:

Las partes integrantes de un proceso judicial podrdn valerse de todos los
medios de pruebas que no se encuentren expresamente prohibidos por
la ley y que consideren conducentes para lograr la demostracion de sus
pretensiones. El juez o jueza de paz comunal podrd valorar o desechar las
pruebas presentadas por los interesados, tomando en consideracidn la
experiencia y el sentido comun para la correcta administracion de justicia.

MERCANCIA:

Es todo objeto apto para satisfacer necesidades humanas, de cualquier
tipo que ellas sean. Estas necesidades pueden brotar, por ejemplo, “del
estdmago o de la fantasia”, pueden ser fisicas o espirituales. La mercancia
puede satisfacer las necesidades humanas en forma directa o indirecta,
vale decir como objeto de disfrute o como objeto que sirve para fabricar
nuevos objetos de disfrute, como medio de produccién. El nacimiento
de la produccién mercantil, que a la postre significd la aparicién de la
sociedad capitalista, depende de dos condiciones histdricas.

La primera condiciéon es la division social del trabajo, que entrafia la
especializacién de los productores en determinados tipos de bienes. Al
dedicar todos los esfuerzos a un solo tipo de produccién, cada productor
obtiene mejores resultados, tanto en cantidad como en calidad, pudiendo
intercambiar sus excedentes con los obtenidos por los demas productores
y completar toda la gama de mercancias necesarias para su subsistencia.
Podemos decir, en consecuencia, que son mercancia todos aquellos
bienes producidos para el intercambio.

La segunda condiciéon que marca la aparicion de la produccidon mercantil,
y que surge como consecuencia de lo anterior, es la produccién privada e
independiente, con propiedad privada sobre los medios de produccién y
sobre los productos que se obtienen con su uso (mercancias). Para Marx,
la mercancia constituye la forma elemental donde se refleja la razén de
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ser del capitalismo: Por esta causa, el analisis que hace de la sociedad
capitalista en E/ Capital parte de un analisis de la mercancia.

Forma social que adquieren los productos del trabajo humano en la
sociedad mercantil capitalista. Un objeto es mercancia si ademads de tener
valor de uso (utilidad) posee valor. Sélo es mercancia lo que se produce
para vender, no para consumir directamente. En la mercancia estan
encerradas las potenciales contradicciones antagdnicas del capitalismo.

MERCADOS DE TRUEQUE COMUNITARIO:

Son los espacios fisicos destinados periddicamente al intercambio
justo y solidario de saberes, bienes y servicios, sin el uso de la moneda
de curso legal.

METAFISICA:

Es una concepcidn del mundo puramente especulativa, desvinculada de
la historia y de la practica, que se postula como si ella misma estuviera
al margen del tiempo y del espacio. En toda la metafisica predomina
una interpretacion del mundo, sin importar en lo absoluto su posibilidad
de transformacion. La metafisica se caracteriza por sus estrambdticas
pretensiones de (falsa) universalidad.

METODO:

Son el conjunto de reglas légicas que guian el pensamiento humano, la
investigacion, la planificacién, asi como cualquier actividad practica que
se realice siguiendo una serie de pasos que han sido determinados con
anterioridad.

METODO CIENTIFICO:

Conjunto de practicas utilizadas y ratificadas por la comunidad cientifica
mundial como validas con el fin de exponer y confirmar sus teorias; estas
practicas son parte fundamental de la constitucion del conocimiento
cientifico, aunque estan sujetas al devenir histérico y la continua revisién
epistemoldgica. Sus fases se resumen principalmente en los procesos
de observacion, hipodtesis, experimentacion, investigacion y tesis. En
realidad no existe una metodologia cientifica Unica, ya que cada area del
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conocimiento requiere de una metodologia apropiada; asi, encontramos
diversos métodos: empirico-analitico, experimental, hipotético deductivo,
de observacion cientifica, de la medicién, hermenéutico, dialéctico,
fenomenoldégico, histdrico, sistémico, sintético, ldgico, deductivo,
inductivo, de induccidn cientifica, y de analogia.

METODO DIALECTICO MARXISTA:

Concibe a la sociedad como una totalidad producto del desarrollo
histérico de las contradicciones, y aplica el método cientifico para estudiar
la realidad con la finalidad de transformarla. Para Marx, este método
plantea la unidad de la investigacion histdrica y la exposicion légica de los
resultados obtenidos, siguiendo la linea: concreto-abstracto-concreto. El
conocimiento surge como parte del estudio de las contradicciones de clase
presentes en la sociedad real. Luego la teoria cientifica abstrae, construye
categorias, hipdtesis y conceptos, y finalmente vuelve nuevamente
aplicdndose a la sociedad, para intervenir en sus contradicciones
mediante la praxis. Segun Marx, la légica dialéctica de conceptos vy
categorias estd estrechamente vinculada a la historicidad de la sociedad.
La logica dialéctica de la exposicion tedrica -El Capital- expresa y resume
toda la historia de la sociedad actual -el capitalismo-. La clave del éxito del
método cientifico dialéctico estd precisamente en concebir la sociedad
como una totalidad y en estudiar su desarrollo histdrico a partir de las
contradicciones de clase.

MISION:

Eslarazdn de ser o el propésito fundamental de una organizacion dada. La
mision responde a la interrogante ¢Para qué fue creada la organizacion?
¢Cudl seria su razén de ser?

MITO:

Creencia popular de tipo fantasioso idealizada a través de la imaginacion,
proveniente de la necesidad de interpretacion de algunos hechos
inexplicables desde el marco del conocimiento comun, que en su intento
por reflejar la realidad la distorsiona a falta de la rigurosidad metodoldgica
de la ciencia, a partir del cual surgen las proezas de los dioses, de los
héroes y sus hazafias, o de multiples creencias y personajes populares
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idealizados, que contadas de generacién en generacién forman parte del
acervo local.

MOBBING LABORAL:

En la etapa actual del capitalismo salvaje, surge este concepto moderno
acufiado en la palabra mobbing de origen inglés, que se traduce como
ataque o atropello, y define a todas aquellas acciones de hostilidad
continuas y reiteradas ejercidas en el ambito del trabajo por parte del
empleador, del personal jerdrquico, de quien tenga funcién de mando o
de un tercero vinculado directa o indirectamente con él que manifieste
abuso de poder, teniendo por objeto o efecto afectar la dignidad del
trabajador, su derecho a no ser discriminado, el respeto de su honra y
su integridad fisica, psiquica y moral y/o el compromiso de su futuro
laboral. Estas acciones provocan aislamiento, pérdida de la autoestima,
descalificacion, desmerecimiento, violacién de la intimidad, difamacidn,
supresidn de derechos, intimidacidn, agresion verbal, etc. que, en casos
extremos, desencadenan pérdida del empleo y dafios psicolégicos graves
que pueden incluso manifestarse con el suicidio.

MODELO PRODUCTIVO SOCIALISTA:

Es el modelo de produccién basado en la propiedad social, orientado hacia
la eliminacion de la divisidon del trabajo del modelo capitalista, dirigido a
satisfacer las necesidades crecientes de la poblacidon a través de nuevas
formas de generacidn, apropiacion y reinversion social del excedente.

MODERNIDAD CAPITALISTA:

Es la época histérica atravesada por la urbanizacidén e industrializacién
aceleradas, grandes medios de comunicacion e informacidn, procesos
de secularizacion religiosa, desacralizacion de los valores humanos
trascendentes, desencantamiento del mundo y predominio despiadado
del valor de cambio. Segun Marx, tiene un caracter contradictorio: por
una parte impulsa “progreso” y posibilidades de emancipacién individual
y colectiva; y por la otra genera barbarie, vandalismo, conquista,
sojuzgamiento, opresion, genocidio y explotacién. El racionalismo
liberal atendiendo sélo al primer aspecto la promueve; mientras el
posmodernismo viendo sdlo al segundo le atribuye las culpas de la crisis.
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Marx, en su analisis dialéctico, ve ambos aspectos como una consecuencia
directa de la evolucion del sistema capitalista.

MODO DE PRODUCCION:

Es el conjunto articulado de las relaciones sociales con las fuerzas
productivas que intervienen en el proceso de elaboracién de los bienes
materiales. Los diversos modos de produccidn permiten periodizar la
historia humana. Segun la teoria marxista de la historia, cada uno de ellos
expresa las relaciones sociales en su maxima pureza y en su concepto
esencia; aunque estas no se dan puras, estdn combinadas con relaciones
de otros modos de produccién que no desaparecen totalmente (siempre
hay uno que predomina sobre los demas). Este modo de produccién
determina la estructura de la sociedad.

Por ejemplo, el modo capitalista, basado en la propiedad privada sobre los
medios de produccidn, determina la divisidn de la sociedad en dos clases
antagonicas: el proletariado y la burguesia. Todas las relaciones sociales
de la sociedad capitalista, incluyendo las concepciones politicas, juridicas,
religiosas o artisticas, asi como las instituciones sociales, politicas, juridicas
y de otro tipo, se hallan condicionadas, para el marxismo, por el modo
capitalista de los medios de produccion.

La estructura de la sociedad, de acuerdo con esto, no depende de los
deseos nide las intenciones de los hombres, ni de las ideas ni de las teorias,
ni de las formas del Estado ni del derecho. El caracter y la estructura
de toda sociedad se hallan determinados por el modo de produccién
imperante. Al cambiar este modo de produccién, cambia también todo el
régimen social, cambian las ideas politicas, juridicas, religiosas, artisticas,
filosoficas y cambian las instituciones correspondientes. EI cambio de
modo de produccidn constituye una revolucién.

MORAL Y ETICA SOCIALISTA:

Es la conciencia social de la Revolucion Bolivariana, para el desarrollo
de los principios y valores de solidaridad, respeto, igualdad, equidad,
cooperacioén, responsabilidad, justicia, sacrificio, desprendimiento vy
bienestar colectivo.
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NACION:

El concepto de nacidn es incluso anterior al surgimiento del concepto
de Estado. La nacién como comunidad de la vida en sociedad, dotada
de independencia, de conciencia histérica, de solidaridad humana vy
soberania, es la que nos asegura, basada en una cultura compartida, un
destino comun en el presente y futuro de la evolucidn. Mientras que el
Estado se refiere a la estructura juridico administrativa para ejercer el
poder reservandose el uso exclusivo de la fuerza para el mantenimiento
del orden publico dentro de un sistema socioecondmico sobre una
poblacién y un territorio bien definidos; las naciones tienden a permear
las barreras geograficas impuestas por los modernos Estados-nacion
burgueses, debido a que las naciones son constituidas por valores
sociohistdricos y culturales compartidos por los pueblos, sin que estos
hayan podido intervenir en la fijacién de las fronteras estatales.

Casos similares ocurrieron en la ex Unidn Soviética, donde se asociaron
quince republicas diferentes; o en Yugoslavia, que reunia a siete
Estados actuales. Ambas Republicas socialistas compartieron en un
mismo Estado un variado nimero de nacionalidades; similar al actual
Estado espafiol, que agrupa bajo una extrafia monarquia parlamentaria
diversas naciones donde han logrado conquistar su autonomia 17
comunidades y dos ciudades, que mantienen aun sus luchas por una
mayor autonomia, e incluso por el separatismo los mas radicales
(andaluces, aragoneses, catalanes, gallegos, navarros, valencianos,
vascos, canarios y marroquies). O al contrario, con la separacién de
una misma nacion en el caso de la division de Alemania, luego de la
Segunda Guerra Mundial, en la Republica Democratica Alemana (RDA)
y la Republica Federal Alemana (RFA). Naciones culturales sin posesion
territorial son ademas los gitanos en Europa, los negros en Estados
Unidos, y los kurdos y los palestinos en el Medio Oriente; estos Ultimos
fueron despojados de la mitad de su territorio por una resoluciéon de la
ONU violatoria de su soberania nacional, de los derechos humanos y el
derecho internacional, para la creacién del Estado de Israel otorgandole
un territorio libre y soberano de Palestina a la nacidn judia, que sigue
diseminada por el mundo entero.
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NEOLIBERALISMO:

Es la fase globalizada del imperialismo capitalista. Ideologia que acompafid
la ofensiva capitalista a nivel mundial desde 1973 -golpe de Estado en
Chile-, pasando por Margaret Thatcher y Ronald Reagan, hasta 1994
-alzamiento zapatista en México-. Promueve la libre circulacién del capital,
las privatizaciones, el desmantelamiento de los derechos sociales, la
reduccion de los gastos en educacion y salud, la represion a la clase obrera,
el conservadurismo cultural, el machismo, la xenofobia, la vigilancia y el
control permanente de los individuos, el racismo y la militarizacion de todo
el planeta. Entra en una fase de crisis a fines de 1990 a partir de las rebeliones
contra la globalizacion capitalista en diversas ciudades del mundo.

NORMAS DE SEGURIDAD:

Se refieren al conjunto total de reglas e instrucciones detalladas que
norman la realizacién de una labor, incluyendo las precauciones a tomar
y los materiales o equipos de defensa que se deben utilizar de modo que
las operaciones se realicen en forma mas segura, con un minimo posible
de riesgos para el trabajador o trabajadora que ejecuta la labor, o para la
comunidad laboral en general.

OPINION:

Es el grado de posesion de la verdad que se tiene con respecto a un
conocimiento que se afirma como verdadero sin tener la total garantia
de su validez. Depende de la percepcion individual o colectiva sobre una
cosa, persona o hecho de acuerdo con nuestros juicios de valor, en base
a nuestros principios éticos y morales. La opinidn publica es el estado
de creencia colectiva que se atribuye a una determinada sociedad en su
conjunto; politicamente se manipula mucho sobre la interpretacién que
hace cada sector para hacernos creer que la opinidn publica los favorece
a ellos y no a sus contendientes politicos. La prensa de opinién abusa a
veces de esa polarizacion.

ORDENACION DEL TERRITORIO:

Se refiere a la estrategia politica del Estado para orientar la distribucion
espacial del desarrollo, la ocupacion del territorio y el uso de los recursos
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naturales, asi como la localizacidén y organizacion de la red de centros
poblados de base urbana y rural; promoviendo la inversiéon publica y
privada, y la dotacidn de las infraestructuras, equipamientos y servicios,
necesarios para la consolidacién de los asentamientos humanos y la
localizacién de las actividades productivas, con base en los recursos
disponibles y las ventajas comparativas asociadas a su localizacidn.

ORGANIZACION DEL TRABAJO:

Comprende los modelos y las formas en que las tareas involucradas en
determinados procesos de trabajo se dividen entre los trabajadores y
trabajadoras; los tiempos, los ritmos, la duracidn de las jornadas en que se
realizan las tareas; la estructura de remuneracién por el trabajo (sueldos
y salarios) y la estructura jerarquica (relaciones verticales y horizontales)
en el mismo. En la organizacion del trabajo se incluyen las condiciones
tanto fisicas, quimicas, climaticas como psicosociales. Estas se identifican
como la dimension del trabajo cuyas caracteristicas guardan relaciones
directas de determinacién mas especificas con el sufrimiento psiquico y
con el padecimiento mental relacionado con el trabajo.

ORGANIZACIONES DE BASE DEL PODER POPULAR:

Son las diversas formas organizativas del pueblo, que constituidas desde
la localidad o de sus referentes cotidianos, agrupan a los ciudadanos y
ciudadanas con objetivos e intereses comunes, en funcién de superar
sus dificultades y promover el bienestar colectivo, de manera que la
comunidad crezca en conciencia y participacién politica, para consolidar el
paradigma del Vivir Bien que se propone desde la propuesta del Socialismo
del Siglo XXI. Las Organizaciones de Base del Poder Popular se caracterizan
por ser gestionadas y controladas democraticamente cumpliendo con las
decisiones tomadas en sus asambleas de ciudadanos y ciudadanas.

ORGANIZACIONES SOCIALES:

Son las diversas formas organizativas del pueblo, constituidas desde la
localidad o de sus referentes cotidianos, que agrupan a ciudadanos vy
ciudadanas con objetivos e intereses comunes, en funcién de superar
dificultades y promover el bienestar colectivo, para que las personas
involucradas crezcan en conciencia politica. Las organizaciones del
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Poder Popular se caracterizan por ser gestionadas y controladas
democraticamente.

PARLAMENTO COMUNAL:

Es la maxima instancia del autogobierno en la Comuna, constituida por las
asambleas de ciudadanosy ciudadanas de lascomunidades que laintegran,
instaladas con tal caracter en sus respectivos dmbitos territoriales, cuyas
decisiones se expresan mediante normativas en materia de convivencia
ciudadana o mandatos en los aspectos de planificacién, coordinacién y
ejecucién de actos de gobierno en el espacio territorial de la Comuna.

PARTICIPACION CIUDADANA:

Es el derecho y el deber consciente de los ciudadanos y ciudadanas a
involucrarse de manera individual o colectiva en la formacidn, ejecucién,
control, planificacion y evaluacidon de la gestidn social en el ejercicio del
poder popular.

PARTICIPACION POLITICA:

En su dimensién juridica, debe ser entendida como un derecho politico
del ciudadano que se expresa o materializa a su vez, a través de otros
derechos. Como derecho politico debe implicar el involucramiento activo
de los ciudadanos en tres relaciones juridico-politicas fundamentales: las
que se derivan del proceso de conformacion de los gobiernos (seleccion
de los representantes); las que se derivan del control de los gobernantes
(control de la representacién); y las que se derivan de los procesos de
toma de decisiones publicas en funcidn del ejercicio pleno de las politicas
publicas a través de la democracia directa (procesos decisionales).

Cada elemento incluido en esta definiciéon puede servir de indicador
general del estado de la participacion politica en una sociedad y también
como indicador para la investigacidon concreta en torno a este asunto.
En el caso especifico de la participacion en la toma de decisiones, puede
definirse como el derecho politico del ciudadano a intervenir directamente
en el proceso de toma de decisiones publicas como manifestacidn esencial
del ejercicio del poder politico.
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PARTIDOS POLITICOS:

Dar una definicidn de los partidos politicos no es simple, debido a las
diversas concepciones que se asumen en cada ideologia politica; estas
organizaciones se han presentado y se presentan con caracteristicas
notablemente diferentes, tanto desde el punto de vista de las actividades
concretas que han desarrollado en lugares y tiempos diversos, como en
términos de la estructuracion organizativa que ellos mismos han asumido
y asumen.

Segun la definicidn neoliberal de Weber, contenida en la obra Participacion
ciudadana. Dilemas y perspectivas para la democratizacion de los estados
latinoamericanos, de Nuria Cunill, el partido es “una asociacién [...]
dirigida a un fin deliberado, ya sea este objetivo, como la realizacién de un
programa que tiene finalidades materiales o ideales, o ‘personal’, es decir,
tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces o
si no tendiente a todos estos fines conjuntamente”.

Sin embargo, no obstante el hecho de que desde la antigliedad han
existido grupos de personas que siguiendo a un jefe luchaban con todos
los medios para la obtencion del poder politico, como en el caudillismo
de conservadores y liberales, el neoliberalismo considera como partidos
politicos verdaderos a las organizaciones que surgen cuando el sistema
politico alcanza un cierto grado de autonomia estructural, de complejidad
interna y division del trabajo que signifique, por un lado, un proceso de
formacion de las decisiones politicas en la que participan varias partes
del sistema; y por otro lado, que entre esas partes estén también
comprendidos, tedrica y efectivamente, los representantes de aquellos a
los que se refieren las decisiones politicas. De lo cual deriva que en la
nocién de partidos politicos entran todas aquellas organizaciones de la
sociedad civil que surgen en el momento en el que se reconoce, tedrica o
practicamente, al pueblo el derecho de participar por medio del derecho
al sufragio en la seleccidn de sus representantes para la gestiéon del poder
politico, siendo este ultimo el fin por el cual se organizan y acttan los
partidos.
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Los partidos politicos modernos se basan en el modelo del Partido Obrero
Socialdemdcrata Ruso (POSDR), primera estructura organizativa disefiada
y fundada por Vladimir Ilich Lenin en 1898, con la idea de conducir las
luchas politicas de los movimientos de los trabajadores. Luego del
secuestro de la direccion del partido por parte de los mencheviques,
desviando el objetivo de lograr el poder para la clase obrera, Lenin se
separa de su direccién; y en el afan por lograr su objetivo, estructura el
modelo de funcionamiento del centralismo democratico para evitar asi
un nuevo secuestro de las estructuras de direccion, y basando su disefio
en la estructura celular de los seres vivos, contando con los cuadros mas
avanzados de la clase obrera, refunda en 1918 la fraccién bolchevique
del POSDR con el nombre de Partido Comunista Ruso, que luego de la
Revolucion de Octubre, ya en el poder paso a ser el Partido Comunista de la
Unidn Soviética (PCUS). En este modelo de Lenin se basa la estructura y el
funcionamiento de la mayor parte de los partidos comunistas, populares,
campesinos y obreros del mundo.

PATRONO O PATRONA:

Se refiere al propietario privado del medio de produccién, asi como al
personal contratado para representar sus intereses en el centro de
trabajo; en los centros de trabajo de caracter publico, que no hayan sido
socializados y donde por tanto los trabajadores no ejerzan el control
directivo sobre el proceso productivo y administrativo, se identifica
como patrono publico a quien ejerce la representacion del ente publico
propietario.

PENSAMIENTO POLITICO LATINOAMERICANO Y CARIBENO:

Es la unidad convergente de los factores sociales, econdmicos y politicos
gue unenaestaregion, tomando en cuentasu cultura, sus raices, su historia
y sus luchas por la emancipacidn, la libertad y la autodeterminacién.

A tales efectos, la Revolucién Bolivariana en Venezuela, busca el
afianzamiento de los intereses politicos comunes entre los paises
latinoamericanos y caribefios, para la construccion de valores politicos
compartidos, que posibiliten la unificacion y disefio de estrategias
comunes para la consolidacion del intercambio econdmico y social, asi
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como la unificacidn de posiciones comunes en el concierto internacional.
El criterio politico unificado es lo que orienta el desarrollo de iniciativas
qgue permitan operativizar el principio de la pluripolaridad, usando como
herramientas los instrumentos de integracion.

PERIODICO DIGITAL EN INTERNET:

Es la prestacién del servicio de difusion de informacidn a través del sistema
de Internet, cumpliendo con los requisitos técnicos y legales que dicho
servicio requiere. Su representacion formal debe estar en algunas de las
formas asociativas previstas en la legislacion nacional vigente.

PERIODICO MURAL:

Es aquel medio que presta servicios de difusion, de informacién regular y
sistematica, a través de imdgenes, palabras, signos, graficos y colores en
muros y paredes, debidamente permitidos. Su representacidn formal debe
estar en algunas de las formas asociativas previstas en la legislacidn vigente.

PERSONALIDAD:

Eslacaracteristicaintrinseca del ser humano con sus cualidades socialmente
condicionadas e individualmente expresadas: intelectuales, emocionales
y volitivas. La esencia del ser humano es el resultado del conjunto de
las relaciones sociales. De ello se desprende que la personalidad no
puede ser portadora de propiedades innatas y, en ultima instancia, esta
histéricamente determinada por el régimen vigente en la sociedad.

PLAN:

Se refiere al instrumento documental de la planificacion publica que
establece en forma sistemdtica y coherente las politicas, objetivos,
estrategias y metas deseados, incorporando los proyectos, acciones
y recursos que se aplicardn para alcanzar los fines establecidos. Es el
conjunto coherente de acciones que una organizacién dada considera
necesario ejecutar para enfrentar los problemas que asume como
prioritarios. Para el desarrollo del plan de accién debemos responder a
las preguntas siguientes: ¢Cudles son los problemas prioritarios de esta
coyuntura politica? ¢ Qué informacidn tenemos para organizar las acciones
del plan, para minimizar los problemas?
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PLAN COMUNAL DE DESARROLLO:

Es el instrumento de gobierno que permite, a cada una de las comunas,
establecer los proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos dirigidos
a dar concrecion a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacidn, a través de la intervencion planificada y
coordinada con las comunidades, promoviendo junto al pueblo el ejercicio
directo del poder, actuando de conformidad con la ley y teniendo como
propdsito construir las sélidas bases que sustenten el Estado de equidad
y justicia social.

PLAN COMUNITARIO DE DESARROLLO INTEGRAL:

Es el documento técnico que identifica las potencialidades y limitaciones,
las prioridades y los proyectos comunitarios que orientardn al logro del
desarrollo integral de la comunidad.

PLAN DE DESARROLLO URBANO LOCAL:

Una ordenanza que contiene el instrumento fundamental de planificacién
urbana. Persigue definir la organizacién fisico-espacial de la ciudad, en
funcién de alcanzar el mas alto nivel de calidad en el desenvolvimiento de la
vida urbana. Es el instrumento base de la gestion urbana, el cual orientara
las inversiones publicas y privadas a fin de maximizar su rendimiento social
y econémico, en funcidn de sus objetivos, y muy especialmente delimitara
el contenido del derecho de propiedad.

PLAN ESTADAL DE DESARROLLO:

Es aquel que expresa las directrices de gobierno de cada uno de los
estados, para el periodo de cuatro afos de gestidon. En su formulacién
deberd tomarse en consideracion lo dispuesto en las lineas generales del
plan de desarrollo econdmico y social de la Nacidn, en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el correspondiente Plan de Desarrollo Regional.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO:

Es aquel que expresa las directrices de gobierno de cada uno de los
municipios, para el periodo de cuatro afios de gestion. En su formulacidn
debe tomarse en consideracidn lo dispuesto en las lineas generales del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién, en el Plan Nacional
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de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo Regional y en el Plan Estadal de
Desarrollo respectivo.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

Es aquel que define los objetivos, estrategias, politicas, medidas, metas y
proyectos que orientan la accidén de gobierno en un determinado periodo
constitucional. Este debe ajustarse a la visidén general de desarrollo del
pais, contenida en las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacidn.

El Plan Nacional de Desarrollo es elaborado por el presidente de la
Republica, una vez que la Asamblea Nacional haya aprobado las lineas
generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn,
presentadas en el transcurso del tercer trimestre del primer afo de cada
periodo constitucional.

PLANIFICACION:

Se refiere al proceso de formulacién de planes y proyectos con vistas
a su ejecucion racional y sistematica, en el marco de un sistema
organico nacional, que permita tanto la coordinacién y cooperaciéon
interinstitucionales, intersectorial e intergubernamental, como el
seguimiento y evaluacidn de las acciones planificadas, de conformidad
con el proyecto nacional plasmado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en los Planes de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacion (1.ery 2.0 Plan Nacional Simén Bolivar). La planificacidn es el
constante proceso de busqueda, ordenamiento y andlisis de informacién
clave para la toma de decisiones. Una buena planificacidon constituye la
diferencia entre el éxito y el fracaso de la gestidn. Planificar no es otra
cosa que pensar antes de actuar.

PLANIFICACION CENTRAL PARTICIPATIVA:

Es el proceso de disefio, ejecucién y evaluacidon de planes econémicos,
trazados y dirigidos de forma centralizada por el gobierno revolucionario
con la participacion protagdnica y democratica de los trabajadores y
trabajadoras desde los centros de trabajo, a los fines de promover,
desarrollar y consolidar la economia productiva socialista, basada en la
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propiedad social sobre los medios de producciény la distribucion socialista,
basada en los principios de equidad distributiva y justicia social. Los
Consejos Socialistas de Trabajadores y Trabajadoras, asi como los demas
Consejos del Poder Popular con incidencia en la produccion de bienes y
servicios, deben tener una participacidn protagdnica y corresponsable
para coadyuvar al logro de la planificacidon central participativa, como
aporte a los objetivos planteados en los planes socialistas de desarrollo de
la nacién (como el Primer Plan Socialista Proyecto Nacional Simén Bolivar
2007-2013, y el nuevo programa de gobierno Segundo Plan Socialista
2013-2019).

PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA:

Es la nueva cultura de participacién de los ciudadanos y ciudadanas en
los asuntos publicos, propiciando el disefio, formulaciéon, ejecucidn,
evaluacion y control de las politicas publicas en todos sus ambitos.

PLANIFICACION POPULAR:

Son todas las actividades y tareas dirigidas a la creacién y accién de una
planificacién revolucionaria, colectiva, corresponsable, participativa y
protagdnica que nos permita alcanzar los objetivos y metas del BUEN
VIVIR, necesarios para la satisfaccidon de nuestras necesidades y para la
organizacidn de la economia socialista, la cual debemos ejercer para crear
las bases del nuevo Estado, transformando a todas las instituciones de los
Poderes Publicos del Estado burgués en instituciones del Poder Popular,
articulando para ello a los Consejos del Poder Popular en cada uno de los
niveles de gobierno (Comunal, Municipal, Estadal y Nacional).

PLUSVALIA:

Es la fraccidn del valor producido por la fuerza de trabajo que es apropiada
gratuitamente por el capitalista. Constituye el origen de la explotacion.
Representa un trabajo impago. Se produce en un tiempo de trabajo
excedente. Es la fuente de vida del capital. Se divide y reparte entre
diferentes capitalistas: como interés (bancos), ganancias (industriales) y
rentas (terratenientes). Es la categoria fundamental de |a filosofia de Marx.
Es el resultado de la explotacion de la clase obrera por los capitalistas.
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La obtencion de la plusvalia se debe a que los obreros han trabajado mas
tiempo que el necesario para reponer el valor de su fuerza de trabajo.
Es el plustrabajo cristalizado en plusproducto que el capitalismo realiza
con la venta y se apropia. La produccién de plusvalia, la fabricacion de
ganancia, es la ley fundamental del sistema de produccién capitalista.
Parte del valor generado por el trabajo del obrero, por la utilizacién de su
fuerza de trabajo, que queda en poder del capitalista dentro del analisis
marxista. La fuerza de trabajo es una particular mercancia cuyo valor de
cambio (salario) es menor que el valor que aporta al producto.

La diferencia entre el salario pagado al obrero y la parte del valor que
este aporta al producto (valor) se llama plusvalia. Para el marxismo, la
fuerza de trabajo es la Unica fuente de plusvalia, la Unica creadora de
nuevo valor. Las materias primas y maquinarias utilizadas sdélo transfieren
su valor al nuevo producto. No lo incrementan. Siendo asi, durante la
jornada de trabajo el obrero debe crear valor para cubrir su salario, y la
plusvalia que corresponde al capitalista. El tiempo que tarda en crear su
salario es el tiempo de trabajo necesario, en tanto que el que corresponde
a la plusvalia, es el tiempo de trabajo excedente.

PLUSVALIA ABSOLUTA:

Es toda aquella plusvalia excedente obtenida por el patrono a través de
dos distintos tipos de estrategias, una por intermedio de la prolongacién
de la jornada de trabajo, lo que en definitiva significa una mayor cantidad
de trabajo desempefiado, acompafiado o no de un aumento de la
remuneracion, aumento que en un determinado punto ya no compensa
el desgaste; y otra por medio de la intensificacion del trabajo, lo que se
traduce en el aumento del desgaste del trabajador en la misma jornada
de trabajo disminuyendo o incluso eliminando los tiempos muertos,
asignando mas tareas al trabajador y acelerando el ritmo de la produccion.
Ambas modalidades se pueden dar por separado o de manera combinada.
La creacion de plusvalia absoluta constituye la base normal del sistema de
la explotacion capitalista salvaje, siendo en el neoliberalismo condicidn
ineludible el extraer valor de la fuerza de trabajo mucho mas alla del
tiempo de trabajo necesario.
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PLUSVALIA RELATIVA:

Este tipo de plusvalia es otra de las formas de sobreexplotacién en el
trabajo asalariado, que se centra en la transformacidn de las condiciones
técnicas de produccién, aprovechando todos los avances de la ciencia,
la tecnologia y el conocimiento, por intermedio de la incorporacién
de tecnologias de punta o de nuevas formas de organizacién de los
procesos productivos (reingenieria). Como resultado de estas practicas de
automatizacidn y aceleracién de los procesos se desvaloriza la fuerza real
de trabajo por la via de la reduccidn del tiempo de trabajo necesario para
producir cada unidad del producto o servicio, obteniendo el patrono una
plusvalia excedente al producir mds unidades en una jornada de trabajo
por el mismo salario.

PODER PUBLICO:

Es el conjunto de drganos e instituciones del Estado con capacidad
juridica y legitima, para ejercer en forma eficaz, mediante la coactividad,
las acciones y cometidos que le son conferidas por la Constitucién de un
Estado.

PODER POPULAR:

Es el poder del pueblo organizado, en las mas diversas y disimiles formas
de participacién, para la toma de decisiones en todos sus ambitos
(politico, econdmico, social, ambiental, organizativo, internacional vy
otros) para el ejercicio pleno de su soberania. El Poder Popular es una
propuesta dialéctica, en la que se deben ir transfiriendo las funciones
de planificacién, presupuesto, toma de decisiones, ejecucién y control,
en las que sdlo vienen participando los poderes del Estado burgués,
empoderando poco a poco a toda la sociedad del conocimiento de cada
una de estas funciones. Transformando asi el régimen de democracia
representativa, en un régimen de democracia participativa y protagodnica,
en procura de la sociedad socialista.

El concepto de Poder Popular surge de la vision del modelo de poder
para la construccidon del sistema socialista, basado en la concepcién
democratica constitucionalista que afirma que: “la soberania reside
intransferiblemente en el pueblo, del cual dimana todo el Poder Popular”.
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De lo cual se desprende que en el Poder Popular se sustentan todas las
formas de organizaciéon democratica del Estado, del Poder Publico y de la
sociedad, siendo todas estas en la democracia socialista fieles depositarias
de la soberania popular y estando por lo tanto obligadas a la rendicién de
cuentas al pueblo soberano.

En este sentido, el Poder Popular se ejerce y expresa legitimamente
a través de todos los medios organizados de participacién ciudadana y
protagonismo politico; su ejercicio es directo en las Asambleas y érganos
(Consejos) del Poder Popular, e indirecto a través del sufragio, tanto para
la eleccién de representantes a las distintas instancias del Poder Popular
(poderes publicos), como para la toma de decisiones trascendentales en
los diversos tipos de referendos disponibles en cada legislacion nacional.

POLITICA:

Es una actividad humana que bajo una concepcidn ideoldgica permite
tomar decisiones por parte de una organizacidn, para el logro de sus
objetivos. Con la politica se busca alcanzar el poder y ejercerlo, para
garantizar, desde esa concepcidn ideoldgica, dptimas condiciones de vida
a los integrantes de la sociedad, o a un grupo de ellos (clases sociales). Su
término acabado se populariza en el siglo V a.C., al desarrollar el fildsofo
Aristoteles su obra titulada Politica.

Su origen proviene del término “polis”, ciudad en griego, por lo que su
significado hace alusidn a las antiguas ciudades griegas que conformaban
los estados donde el gobierno expresaba visos de democracia, con el
intento de formalizar la organizacién de la vida econdmica y social, y del
propio gobierno.

Hay quienes consideran que los inicios de la politica se remontan al periodo
neolitico, cuando se origina el modo de vida en sociedad, superponiéndose
el poder de unos cuantos sobre el resto. De alli que el poder residia en
quien tuviera mayor fortaleza fisica o en el mas inteligente de un grupo.
Algunos tedricos aseguran que este tipo de organizacidon también podria
ser considerado como una forma de politica, por lo que se podria afirmar
que la politica es tan antigua como la propia humanidad.
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En la actualidad, la politica se refiere a la participacion en los asuntos
del Estado, a la determinacién de las formas, tareas y contenidos de la
actividad del Estado, concerniendo a las actividades de planificacién de
la produccion, de la economia, del desarrollo social y humano, y de las
relaciones internacionales; regulando tanto las relaciones entre las clases
sociales como las relaciones entre las naciones.

En palabras de Vladimir llich Lenin, la politica: “Es una forma de regular
el comportamiento de los hombres, un conjunto de normas de conducta
gue establece y sanciona el Estado a fin de mantener los usos econémicos,
sociales y politicos de una sociedad dada. Es la voluntad de la clase
dominante elevada al rango de ley”.

POLITICA SOCIAL:

Es la articulacion de todas las fuerzas del Estado en funcién de generar
las condiciones para la inversidn de la fuerza de trabajo en areas como
educacién, salud, vivienda, seguridad social, produccién, etc. Uno de
sus propositos es elevar la calidad de vida, promoviendo la igualdad de
oportunidades y condiciones, equilibrando la convivencia social.

PRAXIS:

Actividad humana que transforma la sociedad y la naturaleza, y, al mismo
tiempo, al sujeto que la ejerce; ya sea en la politica, en el arte, en la ciencia
o en el trabajo productivo. Como concepto, expresa la unidad de la teoria
y la practica.

PRECARIZACION DEL EMPLEO:

Es el proceso indebido de deterioro progresivo de uno o mas aspectos
asociados a la calidad del empleo, entre los cuales podemos encontrar la
desregulaciony pérdida delosderechossocialesydetrabajo;lafragilizacion
de las organizaciones sindicales; la subcontratacion de la fuerza de trabajo
-tercerizacidn- con rebaja de los niveles salariales e incumplimiento de
los reglamentos de proteccidn a la salud y seguridad; la intensificacidn
del trabajo; el aumento de la jornada de trabajo; la acumulacion de
funciones; la mayor exposicion a los riesgos; la legalizacién de los trabajos
temporales; la informatizacion del trabajo y el aumento del nimero de
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trabajadores auténomos, con reduccion de los rendimientos. El contexto
que origina la precarizacidn laboral esta asociado directamente con la
lucha de clases, en la que la burguesia intenta aumentar sus ganancias
deteriorando las condiciones asociadas al empleo y contratacidon de
los trabajadores y trabajadoras, por medio de la exclusidn social, de la
flexibilizacion salarial y de los aportes patronales, y con las acciones de
precarizacién de las condiciones de salud y seguridad laboral y social.

PRESUPUESTO:

Es un plan de accién administrativa, dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros, que debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas. Este concepto
se aplica a cada centro de responsabilidad de la organizacion.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

Se refiere al mecanismo mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas
proponen, deliberan y deciden en la formulacién, ejecucién, control y
evaluacion de los presupuestos publicos. Todo ello con el propdsito de
materializar los proyectos que permitan el desarrollo de las comunidades
Y SuUs organizaciones.

PROCEDIMIENTO DE EQUIDAD:

Medio alternativo de resolucidn de conflictos, en el cual el juez o jueza
de paz comunal decide la controversia con base en la proporcionalidad
y la condicidn real de cada una de las partes, que conduce a decidir, de
manera justa, constructiva y pertinente, el asunto concreto sometido a su
arbitrio, orientandose para ello en el principio constitucional de justicia
social y en las leyes relacionadas con la materia.

PROCESO SOCIAL DE TRABAJO:

Serefiereal conjunto total de las diferentes etapas técnicas de larealizacion
del trabajo humano, en el que se producen los bienes, productos y
servicios que circulan en la sociedad. Este es a la vez un proceso tanto de
las relaciones técnicas (materiales, energias y tecnologias de produccion)
como delasrelaciones entre hombresy mujeres que laboran enlos diversos
centros de trabajo; implica tanto una relacién social como organizacional
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y jerdrquica. El analisis de un proceso de trabajo en particular incluye
tanto el caracter técnico del proceso de produccién, como su dimension
social y organizacional.

PRODUCCION:

Se refiere a todos los procesos a través de los cuales un objeto, ya sea
natural o conalgin grado de elaboracion, se transforma en un producto util
para el consumo o para iniciar otro proceso productivo. La produccion se
realiza por la actividad humana de trabajo y con la ayuda de determinados
instrumentos que tienen una mayor o menor perfeccion desde el punto de
vista técnico. Este concepto tiene vital importancia en la teoria marxista,
ya que de acuerdo a ella, en el proceso productivo los hombres crean sus
condiciones materiales de vida, es decir, su vida material, que sirve de
fundamento a la vida espiritual e intelectual.

Marx afirma que: “El ser social determina la conciencia social”. O, dicho
de otro modo, personas que tienen similares condiciones de vida tienen
también similares formas de plantearse frente al medio que las rodea. Por
esta razon podemos hablar de la forma de ser de los campesinos; también
por esto un obrero de los afios de la revoluciéon industrial en Inglaterra
pensaba de manera distinta que uno de nuestros dias. El obrero sigue
siendo obrero, sélo que han cambiado las condiciones materiales de vida.

PRODUCCION COLECTIVA:

Actividad organizada, planificada y desarrollada por las distintas formas
de organizacion del Poder Popular, basada en relaciones de produccién
no alienada, propia y auténtica, de manera participativa y protagdnica, en
torno a los cumplimientos de los objetivos comunes.

PRODUCCION SOCIAL o PRODUCTO SOCIAL GLOBAL:

Se refiere al total de los bienes producidos por la sociedad en un
determinado periodo de tiempo (generalmente en un afio), al determinar
el valor de estos obtenemos el PIB o Producto Interno Bruto. Fisicamente
se incluyen dentro del producto social global tanto los medios de
produccidon como los articulos de consumo que hayan sido elaborados en
el afo. Al determinar la produccidn social, podremos calcular el valor de
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la renta nacional tomando el valor total de los medios de produccién y
articulos creados menos el valor de los medios de produccién y bienes
consumidos. Conociendo el valor de la renta nacional podemos evaluar
el ritmo de crecimiento o decrecimiento del producto social, asi como el
caracter de su utilizacion, los cuales dependen enteramente del modo de
produccion que domina en la sociedad.

PRODUCTIVIDAD:

Es todo el sistema de procesos para lograr el aumento de la masa o
cantidad de valores de uso con la reduccidn del valor individual de los
mismos; esto en ningln momento aumenta el valor de uso, sino que lo
distribuye entre un mayor nimero de productos o servicios, reduciendo
la calidad por unidad, pero aumentando el nimero de unidades para la
venta. La productividad en el capitalismo se logra a cualquier costo, por
medio del mejoramiento de los procesos (reingenieria), muchas veces con
una explotacidn igual o menor de la masa trabajadora. Al aumentar la
productividad del trabajo en las ramas que producen bienes de consumo,
el patrono disminuye el valor de la fuerza de trabajo, obteniendo asi
mayores margenes de ganancia sobre la fuerza de trabajo (plusvalia
relativa).

PROLETARIADO:

Es la clase social que reline a todos los trabajadores asalariados modernos,
quienes, privados de todo derecho a la propiedad sobre los medios de
produccidon, estan obligados a vender su fuerza de trabajo para poder
subsistir. Las contradicciones antagdnicas en las relaciones sociales con
la clase burguesa que los domina, somete y explota, originan la constante
lucha de clases; instrumento que mueve la rueda de la historia de los
movimientos sociales anticapitalistas, y que en ciertas condiciones
objetivas y subjetivas adecuadas originan procesos reformistas, cambios
sociales e incluso revoluciones socialistas.

PROPIEDAD COLECTIVA:

Eslapropiedadsobrelosmediosde produccionejercidaparcial ototalmente
por los trabajadores y trabajadoras que laboran en un determinado centro
de trabajo, bajo las figuras de cooperativas autogestionarias o bajo las
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diversas modalidades de cogestidn; la propiedad colectiva no sustenta a la
economia socialista, pero puede alcanzar cierto desarrollo, sobre todo en
sectores productivos pequefios y medianos, particularmente en el campo.

PROPIEDAD ESTATAL:

En el capitalismo la propiedad estatal es tan solo otro negocio mas de
tipo comercial, donde el Estado obtiene grandes ganancias para el
financiamiento de sus enormes aparatos burocraticos y de corrupcion
politica, aplicando los mismos procedimientos neoliberales de cualquier
empresa privada; en las épocas de crisis econdmica el gobierno de turno se
financia privatizando todas las empresas estatales y “corriendo la arruga”,
aumentando el déficit fiscal y empobreciendo cada vez mas al pais.

La propiedad estatal en el socialismo es una forma de propiedad, pero
en este caso lo es como un patrimonio de todo el pueblo, y recibe una
proteccidn especial que impide su privatizacidon. Ademas, en el socialismo
el Estado se reserva el monopolio absoluto de todas las actividades
econdmicas estratégicas, con lo cual los capitales privados solo pueden
tener alguna participacion minoritaria, conservando el Estado la mayoria
accionaria que le asegura su total control.

PROPIEDAD INTELECTUAL:

En casi todas las legislaciones de los paises latinoamericanos y caribefos
aparecen leyes y normas sobre la llamada “propiedad intelectual”, que
fueron creadas bajo la influencia de empresarios privados para lograr que
los Estados protejan la privatizacion del conocimiento. Es preferible usar
un concepto mas afin al trabajo intelectual humano, que es el término
“intelecto general” planteado por Marx.

El capitalismo, con el fin de incrementar sus ganancias, convirtié el
conocimiento en un bien de consumo privatizado, transformando
las universidades en simples fabricas de conocimiento, y los Estados
burgueses implementaron legislaciones para evitar su libre divulgacién,
con patentes de industria y comercio, licencias de software, leyes en
defensa de la “propiedad intelectual” y contra la “pirateria” sustentadas
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en los tratados internacionales con la Organizacion Mundial de Comercio
(omQ).

Los paises industrializados y las trasnacionales utilizan al Tercer Mundo
como una fuente de materia prima y mano de obra barata, pero para nada
entregan el conocimiento necesario para que los pueblos se independicen
tecnolégicamente y puedan desarrollar lo necesario para salir del atraso y
la pobreza. Una de las principales amenazas de la dominacién capitalista
actual contra toda la humanidad es la lucha contra el conocimiento libre;
amenazando la propia vida y supervivencia de los pueblos, impidiendo el
acceso a la educacion y la salud, asi como a los mds basicos y elementales
derechos humanos como los que hemos logrado consagrar en la Carta de
Derechos Sociales de la OEA.

PROPIEDAD PERSONAL:

En el socialismo se protege la propiedad privada personal o individual,
la cual no se considera incluida en el uso del término propiedad privada.
Como propiedad personal entendemos todos aquellos articulos y bienes
que son de uso o consumo individual y familiar. La base de la propiedad
personal son los ingresos provenientes del trabajo, entendido este como
el principal medio de sustento de las personas.

Dentro del concepto de propiedad personal se incluyen todos los
utensilios de uso cotidiano, los bienes de consumo y comodidad personal,
los objetos domésticos, la vivienda, los articulos para el disfrute y goce
del sano esparcimiento o el confort familiar e individual, los vehiculos
de transporte personal y familiar, asi como todos los ahorros y bienes de
capital procedentes del fruto de nuestro trabajo que usamos a nuestro
total y libre propdsito para asegurarnos una vida placentera en el presente
y en el futuro; se incluyen aqui también muchos de los articulos que hoy,
a causa de la desigualdad social, son un lujo exclusivo de la burguesia que
nos excluye del acceso a su disfrute.

El Estado socialista brinda especial proteccién a la propiedad personal

de todos los trabajadores, y preserva de manera prioritaria el legitimo
derecho a heredarlos.
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PROPIEDAD PRIVADA:

En la teoria marxista no se utiliza este término para hablar de la propiedad
individual o personal, sino que nos referimos exclusivamente a la tenencia
de los medios de produccidn y de los bienes materiales que se crean con
estos (mercancias). Sobre esta base de una propiedad privada burguesa
es que se desarrollan las relaciones de produccién capitalistas que dan
el sustento histérico a la formacidn econdmico-social capitalista, estando
todo el sistema capitalista sustentado por esta forma de propiedad privada
sobre los medios de produccion.

La propiedad privada sobre los medios de produccion es la premisa que
dio origen a la explotacion del hombre por el hombre, a la divisién del
trabajo manual e intelectual, y al surgimiento de las sociedades divididas
en clases. Dos clases antagdnicas, donde una como Unica duefa de los
medios de produccion ejerce la dominacién y la explotacion sobre la otra,
sometiéndola incluso hasta con el uso de la fuerza, como ocurre de hecho
en las sociedades esclavista, feudal y capitalista.

PROPIEDAD SOCIAL:

Es el derecho sobre entidades y espacios de aprovechamiento econémico
o con potencialidades para ello, destinado a satisfacer necesidades
humanas de caracter general y participativo, supeditada al bienestar
social colectivo nacional. Es la propiedad de todo el pueblo sobre los
medios de produccién (fabricas, maquinarias, instalaciones industriales y
de servicios, capital, tierras, tecnologia y medios de trabajo en general); la
propiedad social es la base de las relaciones socialistas de produccidn, en
la que el Estado socialista ejerce la representacion del pueblo y tiene a su
cargo la planificacidn central participativa, mientras que los trabajadores
y trabajadoras, a través de los Consejos Socialistas de Trabajadores,
ejercen el control directivo sobre el proceso productivo y administrativo,
participando en la definicion de los planes. Los centros de trabajo bajo
propiedad social son empresas socialistas.

PROPIEDAD SOCIALISTA:

En el socialismo surgen nuevas formas de propiedad para sustituir a esa
propiedad privada exclusiva de una sola clase social sobre los medios de
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produccidn, entre ellas la propiedad social de los medios de produccion, la
cual pasa a formar parte esencial, junto a la propiedad estatal, del sistema
econdmico socialista. Estos nuevos tipos de propiedad buscan la eliminacién
gradual de las diferencias entre las clases sociales, disminuyendo al maximo
la genocida brecha de la desigualdad econdmica y la exclusion social a las
que fueron sometidas las grandes mayorias populares.

PROSUMIDORAS O PROSUMIDORES:

Son las personas que producen, distribuyen y consumen bienes, saberes
0 servicios, y participan voluntariamente en los sistemas alternativos de
intercambio solidario, con un espiritu netamente social, para satisfacer
sus necesidades y las de otras personas de su comunidad.

PROYECTO:

Se refiere al instrumento que expresa en forma sistematica un conjunto de
acciones especificas y recursos que permiten, en un tiempo determinado,
el logro del resultado especifico para el cual fue concebido.

PROYECTO DE INVERSION:

Se refiere al conjunto total de actividades organizadas para la resolucion
de un problema con la asignacidn de unos recursos limitados; surge de
la necesidad de resolver un determinado problema que nos afecta. Se
define como el paquete de inversiones, insumos y actividades disefiadas
con el fin de eliminar o reducir varias restricciones del desarrollo,
para obtener productos o servicios en términos del aumento de la
productividad y del mejoramiento de la calidad de vida de un grupo de
beneficiarios. Un proyecto de inversion privada surge de la necesidad de
algunos individuos o empresas para aumentar las ventas de sus productos
0 servicios, mientras que un proyecto de inversidn publica surge de la
necesidad de resolver una necesidad colectiva (las Misiones, las obras
de infraestructura, los satélites Simdn Bolivar y Francisco de Miranda, los
proyectos de desarrollo productivo, etc.).

PROYECTO DE OPORTUNIDAD:

Son los proyectos en los que se visualiza una oportunidad de desarrollo,
o de solucién de una necesidad o problema para un determinado grupo
social, empresa o comunidad.
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PROYECTO NACIONAL SIMON BOLIiVAR:

Se constituye en el Primer Plan Socialista de la Nacién, contempla
la proyeccién de una visidon geoestratégica que coloca los intereses,
necesidades, aspiraciones y expectativas nacionales en primer lugar,
tomando en consideracion la geografia humana, politica, econdmica,
cultural, militar e internacional de Venezuela; en el contexto histdrico
de factores de la globalizacidén neoliberal y de las constantes amenazas
del neoimperialismo que afectan negativamente las potencialidades de
desarrollo integral de la nacién.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidon, Proyecto Nacional
Simon Bolivar, cuenta con siete lineamientos estratégicos: Nueva
Etica Socialista; Suprema Felicidad Social; Democracia Protagdnica
Revolucionaria; Modelo Productivo Socialista; Nueva Geopolitica
Nacional; Venezuela Potencia Energética Mundial; y Nueva Geopolitica
Internacional.

Sobre el Segundo Proyecto Nacional Simdn Bolivar ver: SEGUNDO PLAN
SOCIALISTA DE LA NACION.

PROYECTO SOCIAL:

Son el conjunto de actividades concretas orientadas a lograr uno o varios
objetivos, para poder dar respuesta a las necesidades, aspiraciones y
potencialidades de las comunidades, alcanzando un impacto positivo
sobre la calidad de vida de la poblacién en un tiempo determinado.
Entre los promotores de estos proyectos estan el Estado, los organismos
multilaterales, las ONG y algunas empresas privadas con politicas de
responsabilidad social para evadir impuestos. Actualmente nuestro
gobierno cuenta como principal mecanismo a los Consejos Comunales.
Las Misiones, los proyectos de los Consejos Comunales, los de algunas
ONG como Fe y Alegria, la Cruz Roja Internacional, etc.

PROYECTOS COMUNITARIOS:

Son el conjunto de actividades concretas orientadas a lograr uno o
varios objetivos, para dar respuesta a las necesidades, aspiraciones y
potencialidades de las comunidades. Los proyectos deben contar con una
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programacién de acciones determinadas en el tiempo, los recursos, los
responsables y los resultados esperados.

PROYECTOS SOCIOPRODUCTIVOS:

Son el conjunto de actividades concretas orientadas a lograr uno o
varios objetivos, para dar respuesta a las necesidades, aspiraciones
y potencialidades de la comunidad, para el fomento, desarrollo y
afianzamiento del sistema econdmico comunal.

RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA:

Servicio de interés publico de radiocomunicacién que permite el ejercicio
de la soberania del pueblo a través de la comunicacidn libre y plural de
los individuos y las comunidades organizadas en su dmbito respectivo,
segln la Ley Organica de Telecomunicaciones y su Reglamento. Permite
a su titular realizar todas aquellas actividades destinadas a la instalacion
y disposicion de los equipos e infraestructuras de telecomunicaciones,
incluyendo los enlaces necesarios para la prestaciéon del servicio. Su
cualidad comunitaria no solo responde a la naturaleza de la concesion y
habilitacion administrativa, sino en su contenido programatico, los sujetos
participantes y hacia quien se dirige el mensaje.

REALIDAD:

En nuestra corriente de pensamiento materialista se define como un
conjunto de hechos que se suceden en la practica social; refleja las
propiedades fundamentales, contradicciones y relaciones de las partes
con el todo y del todo con las partes; es muy cambiante en funcidén de las
diversas concepciones del mundo y de la ideologia. La realidad segun la
dialéctica marxista no es inmutable e invariable, sino que se construye y
modifica con la préctica.

La realidad como totalidad material concreta es una categoria de analisis
marxista, que posee movimiento; es cambiante, cognoscible, dialéctica,
fenomenoldgica y de esencia. La realidad material es la suma de todas
sus partes, pero aun asi no es posible definirla de manera absoluta, por
su extensa complejidad; la innumerable concatenacién de los hechos de
la praxis diaria se relacionan para conformar esa realidad material total.
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REDES SOCIALES:

Son las formas de articulacidon que vienen asumiendo los movimientos
sociales y populares en el mundo, ante la necesidad vital de integrarse
y compartir sus experiencias de lucha, con la intencién de consolidar la
unidad de accidn para enfrentar al imperialismo opresor, que insiste en su
afan por mantener la subsistencia del sistema capitalista de dominacion
que viene destruyendo al mundo. Siendo el enemigo tan poderoso, los
pueblos del mundo que desean subsistir en condiciones de igualdad, se
vienen nucleando en redes sociales nacionales e internacionales, para
consolidar la uniéon que nos dé una mayor fuerza de contencién y de
accion hacia la victoria final de la humanidad contra el destructor sistema
capitalista.

Ejemplos recientes del éxito de estas redes sociales los hemos visto en
el movimiento indigena latinoamericano, logrando llevar al gobierno al
primer presidente indigena, el compafnero Evo Morales Aima, asi como
los espacios de coordinacidn en el Foro Social Mundial y en el Foro de
Sao Paulo; o en la iniciativa de constituir los Consejos de los Movimientos
Sociales del ALBA como parte del acompafiamiento de los pueblos a las
iniciativas de unidad continental de sus gobiernos.

En el ambito especifico de los proyectos de ley préoximos a ser aprobados
por la Asamblea Nacional, las redes sociales se refieren al conjunto de
instituciones del pueblo organizado que crean espacios, dentro o mas alla
de su ambito geografico para el dialogo, la concertacidn y la coordinacion,
en funcidon de objetivos comunes y sobre la base de normas y valores
compartidos, teniendo como fin alcanzar metas comunes en forma
efectiva y eficiente; estas redes sociales también podran conformarse a
nivel de mancomunidades de consejos comunales y de comunas.

REDES SOCIOPRODUCTIVAS:

Son las redes de articulacién e integracidon de los procesos productivos
de las organizaciones socioproductivas, entre ellas y con las demas
organizaciones del Poder Popular, para el intercambio de saberes, bienes
y servicios, basados en los principios de cooperacidon y solidaridad. Sus
actividades se desarrollan mediante nuevas relaciones de produccién
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de los elementos que conforman el ciclo productivo, que contribuyan al
fortalecimiento del sistema econdmico comunal.

REFORMISMO:

Es la corriente politica que busca poner algunos parches y remiendos para
el capitalismo, reclamando reformas y migajas para el trabajador, pero
sin cuestionar al sistema en su conjunto. Combate unos pocos efectos
“indeseados” del sistema, pero nunca sus causas; propone cambios
graduales, rechaza la confrontacién con el poder burgués y limita la lucha
a lo inmediato y puntual, sin apuntar a la totalidad.

REGIMEN POLITICO:

Se refiere a la forma de gobierno que asume un Estado o nacion para
la administracién del poder politico dentro de un determinado sistema
o formacidn econdmico-social (esclavista, feudal, capitalista, socialista),
por lo que engloba a las instituciones del Estado que dan forma a la
distribucidon y ejercicio de los Poderes Publicos (en nuestro caso
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y Moral). En el capitalismo se
conocen varios, como lo son los regimenes mondrquicos, las democracias
parlamentarias, las dictaduras, las democracias representativas, nuestra
actual democracia participativa, y toda una serie de variaciones vy
combinaciones que se dan entre estos.

Cada uno de estos regimenes presenta a su vez sus caracteristicas
propias en cuanto al sistema de gobierno y al modelo politico, pudiendo
centrarse en la tirania, el despotismo, el totalitarismo, el autoritarismo,
el presidencialismo, el semipresidencialismo, el parlamentarismo,
el federalismo, la republica o la democracia. En los paises llamados
socialistas se presentan democracias que han avanzado hacia distintas
formas del Poder Popular; en el caso particular de Venezuela, inmersa
en el sistema capitalista, hemos avanzando reformando la democracia
representativa en democracia participativa, y en estos momentos
nos encaminamos a transformarla en una democracia participativa
y protagdnica construyendo el Poder Popular hacia el socialismo del
siglo XXI.

178



REINVERSION SOCIAL DEL EXCEDENTE:
Es el uso de los recursos remanentes provenientes de la actividad
econdmica de las organizaciones socioproductivas, destinados a satisfacer
las necesidades colectivas de la comunidad, una vez cumplido el proceso
productivo y garantizada la produccidn.

RELACIONES DE PRODUCCION:

Son las que se establecen entre aquellas personas que de una u otra forma
participan en el proceso productivo y con los medios de produccidn;
entre las cuales se distinguen las relaciones técnicas de produccion (que
se refieren al control o no control de los procesos productivos) y las
relaciones sociales de produccién (que implican propiedad o no propiedad
sobre los medios). El artesano feudal en el siglo XVIII debia hacer gala de
su habilidad personal para elaborar sus productos, de la pericia con que
manejara sus instrumentos de trabajo; dependia asi de la calidad de lo
gue entregaba a sus clientes; por lo tanto tenia un control absoluto de los
medios de produccidn y era al mismo tiempo su propietario.

En la sociedad capitalista, donde la produccidn se encuentra altamente
tecnificada, el trabajo del obrero dentro de una cadena de produccidn se
reduce a realizar una sola tarea repetitiva, perdiendo todo el control sobre
los medios de produccidn, sobre el proceso general y sobre el producto
mismo, sin ser su propietario (proceso de alienacion). A diferencia de
las fuerzas productivas, las relaciones de produccion tienen un caracter
estatico: nacen cuando una nueva sociedad nace y son su esencia, duran lo
que esa sociedad dure; de esta forma, cuando se destruyen las relaciones
de produccion de la sociedad esclavista, surgen nuevas relaciones de
produccidn (feudales) que dan origen a la sociedad feudal.

Asi también, las relaciones de produccion feudales son desplazadas por
las capitalistas, originando asi al capitalismo; y si estas relaciones de
produccidn capitalistas logramos reemplazarlas por las socialistas daremos
origen al socialismo. Que los seres humanos entremos en determinadas
relaciones de produccién, no depende de nuestra conciencia, sino de
las condiciones materiales de vida, y en Ultima instancia del nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas.

179



El conjunto de todas estas relaciones de produccidén en un sistema es lo
que se llama base o infraestructura econdmica. El socialismo propone
el cambio de estas relaciones transformando el régimen de propiedad
sobre los medios de produccion, humanizando las relaciones sociales de
produccion, eliminando la explotacidn y las clases sociales, generando un
estado de prosperidad que produzca la mayor suma de felicidad colectiva
posible.

RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION:

Es todo el conjunto de relaciones sociales que se establecen en base al
sistema econdmico imperante y que se desarrollan en todos los niveles
de la sociedad; son determinadas por el régimen de propiedad sobre
los medios de producciéon de bienes y servicios, y se originan en el seno
propio de los procesos de produccién a través de las relaciones laborales;
en el capitalismo estas son de dominaciéon y explotacion por parte
de los propietarios de los medios de produccién (burgueses) sobre los
productores directos o trabajadores (proletarios).

Se refieren a la totalidad de los vinculos sociales que se establecen entre
los seres humanos para producir y reproducir su vida material y cultural;
los diversos tipos de relaciones de produccidn permiten diferenciar una
época histdrica de otra. En las sociedades divididas en clases sociales,
toda relacién de produccion es al mismo tiempo una relacidon econdmica,
una relacién de poder y una relacién de fuerzas de enfrentamiento entre
dichas clases, en pugna por ejercer la dominacién de parte de una superior
y lograr el sometimiento de la otra.

Las relaciones de produccién capitalista expresan la contradiccion an-
tagdnica entre los duefios de los medios de producciéon (burguesia) y los
trabajadores que aportan su fuerza de trabajo (proletariado). Son rela-
ciones que dependen directamente del tipo de propiedad (posesién, uso,
disposicion y usufructo) que establezcamos sobre los medios de produc-
cidn, y que en los sistemas basados en la explotacidon marcan la existencia
de clases sociales, donde una toma el poder sometiendo a la otra en todos
los dmbitos de la sociedad.
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RELIGION:

Es una de las formas en que se asume la conciencia social en base a un
sistema organizado de creencias acumuladas, conformando un conjunto
de saberes tradicionales de tipo mitico causal y dogmas de fe indiscutibles
gue condicionan nuestra cultura y comportamiento; en el cual ademas se
recogen una serie de costumbres y rituales de tipo magico, dirigidos por un
selecto cuerpo sacerdotal elitesco, que ejerce una importante influencia de
manipulacién permeando ideoldgicamente a grandes masas sociales.

REPRODUCCION:

Se refiere al mantenimiento y produccién continuada de las relaciones
sociales. Puede ser simple -en la misma escala- o ampliada; en este
ultimo caso serd un sindnimo de la acumulacion de capital. En el modo de
produccion capitalista la reproduccidén nunca es automatica; esta cuenta
siempre con la accién previa de mecanismos hegemonicos de dominacion
y el ejercicio de la fuerza material (o de su amenaza).

REPUBLICA PARLAMENTARIA:

Esunadelasformas modernas de régimen para el dominio politico burgués
gue cuenta con una serie de instituciones y mecanismos flexibles que le
permiten ejercer y reproducir el poder politico de la clase dominante:
los tres poderes clasicos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), las camaras
legislativas, la relativa autonomia de la burocracia, la prensa organizada
en las grandes urbes, los partidos politicos de masas (policlasistas), el
“libre juego” entre sindicatos obreros y corporaciones empresariales, las
alianzas y fraccionamientos politicos, las elecciones periddicas (donde
casi siempre se elige entre dos caras de una misma moneda), etc.

Para Marx es una forma de dominacidn politica andnima e impersonal,
qgue representa al conjunto de la burguesia; por lo que le resulta un
régimen mucho mas eficaz para ejercer el dominio y explotacién sobre los
trabajadores que una dictadura o una monarquia.

RESPETO:

Es la actitud en la condicidn y relacion humana del debido reconocimiento
de que alguien o algo tienen valor. Dicha actitud incluye la necesidad de
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comprendery entender al otro, independientemente de las desigualdades
existentes. El respeto es la principal base de sustentacion de la moral y de
la ética.

REVOLUCION:

Es todo proceso mediante el cual la clase dominada de una sociedad
se sacude de su condicion de tal, a través del enfrentamiento con su
clase antagdnica. Todo proceso revolucionario debe provocar una
profunda transformacién en el orden politico, econémico y social, con
el cambio radical en las antiguas relaciones sociales de produccion, que
producen también cambios en toda la superestructura. Una revolucidn
es un proceso impulsado por una gran masa social y que trae como
consecuencia una variacion total en el modo de produccién imperante.
Un hecho determinado, sea de caracter politico, econédmico o social,
alcanza el caracter de revolucion cuando sustituye el modo de produccién
imperante anterior.

REVOLUCIONES BURGUESAS:

Se producen contra el sistema feudal, en el norte de Italia (siglo XV y XVI),
luego en los Paises Bajos (1579), en Inglaterra (1645-1649 y 1688-1689),
Estados Unidos (1776) y Francia (1789). Al generalizar la ideologia del
liberalismo, la Revolucidn francesa se convierte en el paradigma clasico
de la revolucién burguesa; separan a la Iglesia del Estado, construyen
los Estados-nacion, las economias de mercado interno, y el Ejército
“nacional” (burgués). Establecen la dominacién politica de la burguesia,
con un reinado absoluto del dinero y el valor de cambio (del capital) por
encima incluso de los valores humanos.

REVOLUCIONES SOCIALISTAS:

Son las revoluciones que insurgen contra el cruel sistema capitalista,
se proponen crear una sociedad futura de hombres y mujeres nuevos,
liberados de la explotacidon econdémica pero también de la dominacidn
politica, de la subjetividad, de la alienacion y del fetichismo mercantil, de la
burocracia neoliberal, del patriarcalismo, del racismo, del etnocentrismo
y de la xenofobia; asi como de cualquier otra forma de discriminacidn
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y marginacién social. Es un proyecto netamente politico, pero también
ético y cultural, que prioriza los valores humanos sobre el valor del capital.

SALARIO:

Es el valor de cambio o precio de la fuerza de trabajo. Durante el tiempo
en que el obrero trabaja para el capitalista produce una determinada
magnitud de valor. Parte de este valor generado por el obrero se le
devuelve en forma de salario, el resto del valor se lo apropia el capitalista
(plusvalia). La magnitud de ese salario se determina por el valor de los
medios de subsistencia del obrero y de su familia, es decir, por el precio
de aquellos bienes que el obrero y su familia deben de consumir para
sobrevivir y seguir trabajando. Es la remuneracidn monetaria o el pago
en especies que recibe un trabajador a cambio de las horas laborables
cumplidas en su jornada de trabajo.

SALARIO MINIMO:

Es el valor a través del cual se mide el nivel de la remuneraciéon mas baja
que los patronos estan legalmente obligados a pagarles a sus trabajadores
por una jornada completa de trabajo estimada sobre un periodo mensual
(30 dias), independientemente de la labor u oficio a la que se dedique el
trabajador, o de su nivel de instruccidn, experiencia o cualificacion para
el cargo. Este salario normalmente se establece con escalas distintas para
la ciudad y el campo, en razén de la diferencia del costo de la vida entre
ambos tipos de localidades, y como una practica discriminatoria hacia los
trabajadores que viven fuera de las grandes urbes.

SALARIOS RiGIDOS:

Se refiere a una supuesta incapacidad de los salarios para poder ajustarse
rapidamente con el fin de equilibrar la oferta y la demanda de trabajo.
Por lo general, en la teoria neoliberal se considera que los salarios son
inflexibles a la baja existiendo a menudo regulaciones legales contra la
practica abusiva de reducir los salarios; en definitiva el poder adquisitivo
de los trabajadores es disminuido por efecto de la inflacién. Esta rigidez
es tan falsa como todo tipo de oferta se proteccion social del sistema
capitalista a los trabajadores, lo cual queda demostrado con las medidas
tomadas en paises de la Unidn Europea, reduciendo estos mismos salarios
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rigidos (“inflexibles a la baja”) y aumentando la duracién de las jornadas
laborales, con la sola intencion de mantener las economias bancarias
usureras y las ganancias capitalistas de la burguesia.

SALIDA DE CAPITAL:

Eslasalidadelosrecursosfinancieros de unanacién hacia el exterior, la cual
es estimulada por las ansias capitalistas de obtener mayores rendimientos
0 por una supuesta mayor seguridad ofertada por las inversiones en
los mercados internacionales. El abuso en este tipo de practicas puede
producir la debacle econdmica de un Estado, con lo cual se ve seriamente
afectada la inversidn productiva nacional, y en consecuencia directa toda
la masa trabajadora y la poblacidn en general, por efecto del aumento
del desempleo, la disminucidn de los ingresos del Estado, la desinversion
social y el aumento de la inflacidn.

SALUD:

Es uno de los derechos humanos universales fundamentales, por medio
del cual toda persona puede alcanzar un estado adecuado y satisfactorio
de bienestar fisico, mental y social, que le permita a los individuos y grupos
sociales tener la capacidad de identificar y realizar sus aspiraciones,
satisfacer sus necesidades y cambiar o adaptarse al medio ambiente. El
estado de salud o de enfermedad, como elementos opuestos del mismo
proceso, se encuentran determinados por las maneras como trabajan,
viven, se alimentan, educan, divierten, organizan y se relacionan los
individuos dentro de la sociedad. La salud es el resultado final de los
cuidados que uno se dispensa a si mismo y a los demas, de acuerdo con la
capacidad de tomar decisiones, controlar la propia vida y asegurar que la
sociedad ofrezca a todos sus miembros la posibilidad de gozar de un buen
estado de salud, constituyendo parte esencial del VIVIR BIEN.

SALUD AMBIENTAL:

Es la disciplina cientifica que estudia las interacciones entre el ambiente
y la salud humana, entendiendo por ambiente a los componentes del
medio ambiente natural (aire, agua, suelo, clima, ecosistema) junto con las
caracteristicas fisicas y quimicas del entorno antrépico (estructuras fisicas
donde la gente vive y trabaja), asi como también a los espacios publicos
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comunes y los sistemas de transporte, practicas de uso de la tierra, acceso
al recurso hidrico y manejo de los desechos. La salud ambiental también
forma parte de las condiciones necesarias para el VIVIR BIEN.

SALUD OCUPACIONAL:

Se refiere al estado de salud y seguridad en el centro de trabajo. Es
una actividad multidisciplinaria que procura generar y promover el
trabajo seguro y sano, asi como asegurar un buen ambiente y procesos
organizacionales, intentando eliminar o reducir los riesgos laborales
qgue pudieran estar presentes, ubicando a los trabajadores de la manera
mas adecuada a sus aptitudes fisioldgicas y psicoldgicas, adaptando los
procesos de trabajo al ser humano, manteniendo y perfeccionando sus
capacidades, y promoviendo el mds alto grado de bienestar fisico, mental
y social de los trabajadores y las trabajadoras independientemente de
sus profesiones. Busca habilitar a los trabajadores y trabajadoras para
que lleven vidas social y econdmicamente productivas y contribuyan
efectivamente al desarrollo sostenible, abarcando la prevencién de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales.

SALUD DEL TRABAJADOR:

Se refiere a la gestion de la salud en cada uno de los centros de trabajo
vista desde el paradigma econdmico y social existente en cada pais en un
momento dado y tomando en cuenta las 24 horas de vida del trabajador, ya
gue su trabajo determina su vida familiar, su vida cultural, su tiempo libre,
y su contribucidn al desarrollo econdmico y social. Para lograr el adecuado
tratamiento en los aspectos de salud ocupacional y seguridad laboral se
requiere cumplir con lo establecido en la Ley Organica de Prevencidn,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), incentivando
la participacidén protagdnica y corresponsable de las trabajadoras y los
trabajadores en los Comités de Salud y Seguridad Laboral a través de la
eleccidén de sus delegadas y delegados de prevencidn por area de trabajo.

SECTOR EXTERNO:

Este término es utilizado en economia para identificar asi las transacciones
econdmicas sobre bienes y servicios, rentas, transferencias, activos y
pasivos, que se negocian entre el pais y el resto del mundo. En este mismo

185



sentido, el exterior representa un sector que para la economia nacional
reviste de un interés muy especial, en cuanto a las oportunidades que
pueda ofrecernos para nuestro desarrollo econédmico, tecnocientifico y
social.

SECTOR PRIVADO:

Este sector reline a todos los agentes econdmicos distintos al sector
publico. Incluye a empresas privadas, asociaciones civiles, fundaciones,
cooperativas, familias, individuos, instituciones sin fines de lucro, y toda
la gama de personalidades juridicas del ambito privado.

SECTOR PUBLICO:

Es el sector que incluye a todos los organismos de Gobierno de todos los
Poderes Publicos del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y
Moral), ya sean estos del nivel central, regional o municipal, mas todas
las empresas, fundaciones, misiones y unidades de producciéon que son
propiedad del Estado.

SEGUNDO PLAN SOCIALISTA DE LA NACION:

Luego del Proyecto Nacional Simdén Bolivar o Primer Plan Socialista de la
Nacidn 2006-2012, se contempla continuar desarrollando cada uno de
los objetivos ya alcanzados, asi como la consecuciéon de nuevas metas
histéricas y de mayores expectativas nacionales. En este mismo sentido,
se plantea la defensa, expansién y consolidacidon de nuestro bien mas
preciado reconquistado después de 200 afios de lucha, la Independencia
nacional; avanzar en la construccién del socialismo como alternativa al
capitalismo salvaje, asegurando el VIVIR BIEN alcanzando la mayor suma
de seguridad social, la mayor suma de estabilidad politica y la mayor suma
de felicidad colectiva posibles; convertirnos en un pais potencia dentro
del desarrollo exitoso de América Latina y el Caribe como zona de paz;
contribuir con el equilibrio universal y la paz del planeta logrando un
mundo multicéntrico y pluripolar; derrotar la globalizacién neoliberal y
las amenazas del imperialismo en un esfuerzo por lograr el equilibrio del
universo y garantizar la paz planetaria; impulsar el modelo econémico
productivo ecosocialistay contribuirala conformacidn un gran movimiento
mundial para contener las causas y reparar los efectos destructivos del
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modelo capitalista depredador, para lograr la preservacion de la vida en el
planeta y la salvacién de la especie humana.

Este Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2013-2019,
Segundo Plan Nacional Simdn Bolivar, contempla cinco grandes objetivos
histéricosy nacionales: 1. Defender, expandiry consolidar laIndependencia
nacional; 2. Construccién del socialismo bolivariano del siglo XXI; 3.
Convertir a Venezuela en un pais potencia en lo social, lo econdmico y lo
politico; 4. Contribuir al desarrollo de una nueva geopolitica internacional;
y 5. Contribuir con la preservacion de la vida en el planeta y la salvaciéon
de la especie humana.

SEGURIDAD DE LA NACION:

Es la condicidon, estado o situacidon que asegura el goce y ejercicio de
los derechos y garantias del pueblo, de las instituciones y cada una de
las personas que conforman el Estado, con proyeccién generacional,
en todos los ambitos: econdmico, social, politico, cultural, geografico,
ambiental y militar; asi como de los principios y valores constitucionales
a la poblacidn, las instituciones y en general a toda la sociedad, dentro de
un sistema democratico, participativo y protagdnico, libre de amenazas a
su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas
espacios geograficos. Tal como lo contempla el texto del Articulo 2 de
nuestra Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacidn.

El articulo 322 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
lo prevé asi: “La seguridad de la Naciéon es competencia esencial y
responsabilidad del Estado, fundamentada en el desarrollo integral de
esta y su defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas;
también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico
como de derecho privado, que se encuentren en el espacio geografico
nacional”.

SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL DE LA NACION:

Se refiere a todo el conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones
para vigilar y mantener la seguridad y defensa del pais, ante cualquier
tipo de amenazas internas o externas que pretendan atentar contra el
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estado normal de desenvolvimiento de nuestra sociedad; sean estos de la
naturaleza e intensidad que en forma activa formule, coordine y ejecute
el Estado con participacién de instituciones publicas y privadas, asi como
con la participacion corresponsable de personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar la independencia,
la libertad, la democracia, la soberania, la integridad territorial y el
desarrollo integral de la Nacidn. Segun lo establecido en la Constitucion y
en nuestra Ley Organica de Seguridad de la Nacion.

SENTENCIA:

En la nueva jurisdiccidon de justicia de paz comunal, el juez o jueza de
paz comunal dictard sentencia en nombre de la Republica Bolivariana de
Venezuela y por autoridad de la ley, la cual contendra: 1. La identificacion
del juzgado de paz comunal que la pronuncia. 2. La identificacion de las
partes. 3. Una sintesis clara, precisa y sucinta de los términos en que ha
quedado planteada la controversia, sin transcribir actas o documentos
que consten en el expediente. 4. Decision expresa, positiva y precisa. 5. La
cosa u objeto sobre la cual recae la decision. 6. El término o lapso para su
cumplimiento voluntario.

SISTEMA DE DISTRIBUCION Y DE CONSUMO DE TRUEQUE COMUNITARIO:
Es el sistema destinado periddicamente al intercambio justo y solidario de
saberes, bienes y servicios.

SISTEMA ECONOMICO COMUNAL:

Conjunto de relaciones sociales de produccion, distribucion, intercambio
y consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimiento,
desarrolladas por las propias comunidades bajo formas de propiedad
social al servicio de sus necesidades de manera sustentable y sostenible,
actuando por intermedio de las instancias propias del Poder Popular, el
Poder Publico, o por acuerdo entre ambos, a través de organizaciones
socioproductivas bajo formas de propiedad social comunal.

SISTEMA MICROFINANCIERO:

Serefiere al conjunto de drganosy entes del Poder Publico y organizaciones
de caracter privado que mediante el otorgamiento de servicios financieros
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y no financieros fomenten, promocionen, intermedien o financien a
los consejos comunales, comunas, organizaciones socioproductivas
comunitarias y demds organizaciones del Poder Popular, conforme a la
Ley respectiva.

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION:

Es la coordinacion y articulacion de las instancias de planificacién
participativa de los distintos niveles de gobierno para definir, formular,
priorizar, direccionar y armonizar las politicas publicas, en concordancia
con lo establecido el Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social de
la Nacion, de conformidad con la Constitucidn de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

De acuerdo con la Ley Orgdnica de Planificacion Publica y Popular en su
articulo 8: “El Sistema Nacional de Planificacion tiene entre sus objetivos
contribuir a la optimizacion de los procesos de definicion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en cada uno de sus niveles,
a la efectividad, eficacia y eficiencia en el empleo de los recursos publicos
dirigidos a la consecucidn, coordinacion y armonizacion de los planes,
programas y proyectos para la transformacion del pais, a través de una
justa distribucion de la riqueza, mediante una planificacion estratégica,
democrdtica, participativa y de consulta abierta, para el logro de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion”.

SUCRE (Sistema Unitario de Compensacion Regional):

Es la denominacion de la unidad monetaria de cuenta comun, acordada
por los presidentes y representantes gubernamentales de los paises
miembros de la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) en noviembre
de 2008, a los que se sumo el Ecuador, que en ese momento no era un
Estado miembro de la alianza del ALBA. El sucre inicia su existencia tan
solo como una unidad de cuenta y de valor, ya que por ahora no es aun
una divisa con organismo emisor de monedas y billetes de curso legal. El
Sucre como una unidad de cuenta comercial busca reemplazar al dolar
estadounidense en el comercio interregional entre los paises del ALBA,
con el objetivo de facilitar las transacciones comerciales sin depender del
patrén délar.
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SUJETOS DE TRANSFERENCIA:

En el nuevo disefio del mapa territorial del pais, surgen como sujetos de
transferencia de competencias tanto los diversos tipos de Sistemas de
Agregacién Comunal (Comunidades Organizadas, Consejos Comunales,
Comunas, Ciudades Comunales, Federaciones Comunales, Confederaciones
Comunales y las demas que se constituyan por Iniciativa Popular), como
las organizaciones de base del Poder Popular, y las distintas formas de
organizaciones socio productivas (Empresas de Propiedad Social Directa
o Indirecta Comunal, Unidades Productivas Familiares y Grupos de
Intercambio Solidario). Quienes podran como sujetos de transferencia
encargarse de las distintas funciones de gestidén, administracion, prestacion
y control de servicios, asi como ejecucion de obras, por parte de la Republica,
los estados y municipios en tanto a las atribuciones que a éstos les asigna la
Constitucién de la Republica.

SOBERANIA:

Es el libre desarrollo del poder legitimo y auténomo de ejercer la
autoridad y poseer el pleno dominio de nuestros derechos de manera
libre e independiente, pudiendo estar referida tanto a la persona, como
al colectivo, al pueblo en general, al Estado o a la nacion. Cuando este
derecho, condicidn o estatus de soberania es referida en su forma mas
amplia a la nacion, se trata del poder supremo al ejercicio legitimo de este
derecho aplicado tanto al interior como al exterior de un Estado o nacion,
en absoluta, total y libre autodeterminacién de su gobierno y su pueblo,
sin ningun tipo de injerencias extranjeras.

SOCIEDAD:

Es una categoria cientifica utilizada para delimitar una determinada poblacién
de seres vivos que comparten relaciones en un espacio fisico y temporal
determinado, lo que nos permite establecer unos limites adecuados
para posibilitar su analisis y estudio. La sociedad humana es la de mayor
complejidad debido a la capacidad Unica de razonamiento de nuestra especie,
por lo cual para su estudio se subdivide en muchos tipos de grupos sociales,
determinados por diversas caracteristicas de identidad propias de la relacion
establecida entre los individuos y su entorno: geograficas, temporales,
econdmicas, politicas, culturales, étnicas, religiosas, etarias, deportivas, etc. El
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objeto de estudio seleccionado nos darad la exacta delimitacidén del grupo
social en referencia. En el ambito juridico una sociedad se constituye
por intermedio del contrato que se establece entre sus partes, personas
naturales o juridicas, quienes definen un objetivo comuin determinado
en dicho contrato y sus relaciones; si la actividad objeto de la sociedad
es de lucro privado, las partes se conocen como socios, accionistas
0 cooperativistas; si el objeto es sin fines de lucro seran miembros o
asociados.

SOCIEDAD ORGANIZADA:

Nos referimos especificamente a la constituida por consejos comunales,
consejos de trabajadores y trabajadoras, de campesinos y campesinas,
de pescadores y pescadoras, comunas y cualquier otra organizacion de
base del Poder Popular debidamente registrada en el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de participacion ciudadana.

SOCIALISMO:

La doctrina de Marx y Engels acerca del socialismo, conocida como teoria
del socialismo cientifico, nos sefiala que el socialismo se trata de un
sistema superior al decadente y cruel sistema capitalista. En el socialismo
se sustituye la nefasta propiedad privada sobre los medios de produccion
por nuevas formas de propiedad colectiva de esos mismos medios de
produccion, y desde una efectiva planificacidn y direccidon del Estado se
sientan las bases materiales concretas para lograr una sociedad superior
basada en la abundancia, la igualdad social y el pleno desarrollo del
individuo.

El socialismo no elimina aun las contradicciones de clase, sino que crea,
paulatinamente, las condiciones necesarias para eliminarlas. No elimina
tampoco la dominacién estatal, nilas relaciones de producciéon asalariadas,
ni la division del trabajo entre trabajadores intelectuales y manuales, sino
qgue echa las bases para su eliminacidén posterior en la futura sociedad
comunista. En el socialismo se le pide a cada uno la entrega de todas sus
capacidades y se lo remunera de acuerdo con su trabajo; esto significa
la conservacion de desigualdad entre los individuos, determinada por las
diferenciasindividualesy de origen social. En cambio, en la futura sociedad
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comunista se le pide a cada uno de acuerdo con sus capacidades, y se le
remunera de acuerdo con sus necesidades; de esta forma se eliminan los
antagonismos sociales que subsistian en el socialismo.

Corresponde a la ideologia politica y econdmica de un movimiento social
que comienza a marcarse con la Revolucion francesa (1789). Su mayor
reivindicacién es alcanzar la igualdad, la libertad y la justicia social, de
forma que las mayorias populares explotadas (clase trabajadora) acceda
al poder y a su total liberacion; contrario al orden imperialista donde las
minorias los oprimen (clase burguesa). El socialismo es uno de los mayores
movimientos de pensamiento critico de la historia de la humanidad. A
su paso han acontecido hitos que transformaron la vida de millones de
personas y la cultura del mundo entero.

Es un sistema modelo de relaciones sociales de produccién centrado
en la convivencia solidaria y la satisfaccion de necesidades materiales
e intangibles de toda la sociedad, que tiene como base fundamental la
recuperacion del valor del trabajo como productor de bienes y servicios
para satisfacer las necesidades humanas y lograr la suprema felicidad
social y el desarrollo humano integral. Para ello es necesario el desarrollo
de la propiedad social sobre los factores y medios de produccion basicos
y estratégicos, que permita que todas las familias y todos los ciudadanos
y ciudadanas de Venezuela posean, usen y disfruten de su patrimonio o
propiedad individual o familiar, y ejerzan el pleno goce de sus derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales.

SOCIALISMO CIENTIFICO:

Se refiere al nuevo régimen social que surge como resultado de Ia
superacién y/o supresion del modo capitalista de produccion mediante
la revolucidn socialista. Se basa en el predominio de la propiedad social
sobre los medios de produccion. La propiedad social determina asi la
inexistencia de la explotacién del hombre, y la desaparicion de la clase
y/o grupos de explotadores, transformando las relaciones entre los
trabajadores en colaboracidn amistosa y ayuda mutua. En el socialismo
desaparecen todas las formas de opresion, discriminacion, exclusién social
y toda desigualdad nacional; desaparecen la oposicién ciudad-campo, y la
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oposicion entre trabajo intelectual y trabajo fisico (pese a que se conserve
la diferencia esencial en ambos tipo de trabajo estos tienden a igualarse
en la relacién socioecondmica).

En la nueva sociedad socialista desaparecen progresivamente las clases
sociales como grupos antagdnicos y sélo existen sectores sociales amigos
que colaboran entre si: los trabajadores del campo, los obreros, los
intelectuales, los soldados de la Fuerza Armada Nacional, los trabajadores
del drea de servicios, los profesionales y técnicos. Las diferencias entre
es0s grupos se van borrando gradualmente.

Las relaciones de todos los grupos sociales, unos con otros dentro de la
nacion, se caracterizan por la unidad politica del bloque histérico de poder,
por la unidad social, ética e ideoldgica. Las relaciones entre las naciones
socialistas entre si se caracterizan por sus fuertes lazos de amistad,
colaboracion y fraternal ayuda mutua. Sobre la base de la propiedad
social, en el socialismo se desarrolla de manera planificada la economia
nacional.

El desarrollo y el perfeccionamiento de la produccién social sirven para
satisfacer, cada vez mejor y de manera mas completa, las crecientes
necesidades materiales y espirituales del pueblo. La vida politica de la
nueva sociedad socialista se asienta sobre la democracia participativa y
protagdnica, y en el desarrollo armdnico del Poder Popular, que garantiza
la incorporacion de todos los trabajadores y de toda la poblacion en la
planificacidn, ejecucién, direccidn y control de los asuntos publicos.

SOCIALISMO DEL SIGLO XXI:

Aungue el uso del término por primera vez fue por parte del socidlogo
aleman Heinz Dieterich en 1996 en México, este no logra tener relevancia
sino hasta que el Presidente Hugo Rafael Chdvez Frias lo utiliza durante
su discurso en el acto de clausura del V Foro Social Mundial, en el estadio
Gigantinho de la ciudad de Porto Alegre, Brasil el 30 de enero de 2005,
haciendo referencia a la necesidad vital de trascender el capitalismo a
través del socialismo, y que debido al fracaso de la experiencia socialista
soviética se hacia necesario reinventar el socialismo adecudndolo a

193



nuestras propias realidades locales, refiriéndose asi al Socialismo del Siglo
XXI. El nuevo modelo de Estado socialista propuesto se nutre directamente
de la filosofia y la economia marxista, y se sustenta en el desarrollismo
democratico regional, en la economia de equivalencias, en la democracia
participativa y protagdnica y en la creacidn de organizaciones de base
del Poder Popular, incorporando los avances del conocimiento, y de
las experiencias y limitaciones de otros intentos socialistas, para logar
construir una sociedad libre de explotacién. En el marco de la Revolucién
Bolivariana, Chdvez sefald que para llegar al Socialismo del Siglo XXI
hay una etapa de transicion en la que nos encontramos viviendo, la cual
etiquetdé como la fase de la “Democracia Revolucionaria”.

SOLIDARIDAD:

significa actuar desinteresadamente a favor de otras personas. Se expresa
cuando las personas se unen en favor de una causa, para conseguir un fin
comun, se trata de la sensibilidad de un individuo cuando hace suyo un
problema que atafie a un colectivo.

La solidaridad hace inmensamente fuertes a los seres humanos, permitié-
ndoles asumir sin temor alguno los mas grandes desafios y resistir con es-
toicismo y consistencia las acometidas de la adversidad. La solidaridad es
uno de los pilares del Estado democratico social de derecho y de justicia;
se inscribe siempre en las causas mas nobles y justas, logrando con ello
armonia y dignidad entre la convivencia humana.

SOSTENIBILIDAD:

Desde el punto vista ecoldgico, se define también como bien sustentable
y es el que determina que el sistema ecoldgico se mantenga, conservando
su diversidad y productividad en el transcurrir del tiempo. Propugna el
equilibrio de una especie junto a su entorno. Busca que se explote un
recurso por debajo del limite de renovacidn del mismo.

SUPERESTRUCTURA:

La superestructura de una determinada formacién econdmico social esta
conformada por la totalidad de sus instituciones sociales y del conjunto de
ideas que las sustentan, las cuales representan y reproducen las relaciones
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juridicas, politicas, ideoldgicas, culturales, religiosas y artisticas, de manera
de perpetuar y preservar por el uso del convencimiento, de la costumbre
y del ejercicio legal de la violencia la estructura que las generdé. Ejemplo:
los partidos politicos, cuerpo legal, sistema judicial, filosofia, iglesias,
religiones, medios de informaciéon y comunicacién, poderes publicos,
sistema educativo, fuerza publica, fuerzas armadas; en definitiva todos
los entes que conforman el Estado-nacion burgués.

En general, se entiende por superestructura al conjunto de los fenémenos
juridico-politicos e ideoldgicos y a las instituciones que los representan.
El Estado, el derecho, las ideologias, las religiones, las manifestaciones
artisticas, etc., son hechos sociales que se inscriben en el contexto de
la superestructura de una determinada sociedad. La base econdmica
(infraestructura) de la sociedad determina siempre la superestructura.
Marx y Engels postulan que para estudiar la sociedad no se debe partir
de lo que los seres humanos dicen, imaginan o piensan, sino de la forma
en que son producidos los bienes materiales necesarios para su vida. La
determinacion de la superestructura por la infraestructura (base) no debe
entenderse como un hecho mecanico, sino como una determinacion en
ultima instancia; es decir, que las condiciones econdmicas finalmente la
determinan, pero donde las otras instancias de la sociedad desempefian
también un papel en su definicién.

SUPREMA FELICIDAD SOCIAL:

Esta premisa fue tomada como la segunda directriz del Primer Plan
Socialista de la Nacidn, Proyecto Nacional Simdn Bolivar, que define las
lineas generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn
2007-2013.

Se refiere a la vision de largo plazo que tiene como punto de partida la
construccién de una nueva estructura social incluyente, formando una
sociedad socialista de incluidos, un nuevo modelo social, productivo,
socialista, humanista y enddgeno; donde todos vivamos en similares
condiciones de vida con acceso pleno a todos los derechos sociales, en
rumbo a construir lo que afirmaba nuestro Libertador Simén Bolivar en
su célebre discurso de Angostura, el 15 de febrero de 1819, con motivo
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de la instalacion del segundo Congreso Constituyente de la Republica de
Venezuela: “El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor
suma de estabilidad politica”.

SUSTENTABILIDAD:

Proceso que consiste en satisfacer las necesidades de la actual generacién
sin sacrificar la capacidad de las futuras generaciones de poder satisfacer
sus propias necesidades.

TACTICA:

Es el método que se emplea para el logro de un objetivo, permitiendo
desarrollar habilidades para conquistar el fin propuesto. En la tactica se
organiza y planifica el uso de los recursos en pos de un fin, reduciendo el
margen de error y minimizando las acciones espontaneas. Este concepto
se origina en el ambito militar; en tal sentido, la tactica militar es el plan
que supone la puesta en marcha de lo establecido por la estrategia.

TELEVISION ABIERTA COMUNITARIA:

Es el servicio de interés publico que permite la difusién de imagenes
y audio para el ejercicio de la soberania del pueblo a través de Ia
comunicacién libre y plural de los individuos y las comunidades
organizadas en su ambito respectivo, segin la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones y su Reglamento. Permite a su titular realizar
todas aquellas actividades destinadas a la instalacidon y disposicion
de los equipos e infraestructuras de telecomunicaciones, incluyendo
los enlaces necesarios para la prestacidon del servicio. Su cualidad
comunitaria no solo responde a la naturaleza de la concesién vy
habilitacion administrativa, sino a su contenido programatico, los
sujetos participantes y hacia quien se dirige el mensaje.

TEMPLANZA:

Es la actitud de moderacion o sobriedad, especialmente en los apetitos o en
los sentimientos. En cuanto al caracter y la actitud ética y moral, se refiere
al rigor, a la entereza y/o la capacidad de autocontrol del individuo de no
dejarse llevar impulsivamente; completamente contrario de la laxitud.
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TIEMPO DE TRABAJO NECESARIO:

En el marxismo este es el tiempo que emplea el trabajador para reproducir
el valor de su fuerza de trabajo en la elaboracién de un producto o servicio,
siendo el principal factor para el calculo del valor de uso de ese bien.
Para el capitalista es el tiempo en que el trabajador produce la cantidad
de bienes que necesita para satisfacer sus necesidades de obtencidn de
ganancias.

TIEMPO DE TRABAJO EXCEDENTE:

Es todo el tiempo de la jornada de trabajo durante el cual, el trabajador
continda creando valor sin la correspondiente contraprestacion salarial,
siendo este el factor determinante del enriquecimiento burgués, por
medio del cual el patrono se apropia de la plusvalia, ya que al trabajador
no recibe ingresos por todo lo que produce en su jornada laboral.

TRABAJADOR Y TRABAJADORA:

Es toda persona natural que realiza una labor de cualquier indole, sea de
caracter manual o intelectual, por cuenta ajena y bajo la dependencia de
un patrono o patrona, recibiendo en contraprestacion una remuneracion.

TRABAJADOR O TRABAJADORA DEPENDIENTE:

En la nueva LOTTyT (Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras), se denomina asi a toda persona natural que preste
sus servicios personales en el proceso social de trabajo, estando bajo
la dependencia de otra persona natural o juridica y recibiendo en
contraprestacién a su labor una remuneracion. Se hace referencia de
manera muy general a la definicién de un trabajador o trabajadora formal.

TRABAJADOR O TRABAJADORA FORMAL:

Se aplica a toda persona natural que preste sus servicios personales,
intelectuales o materiales, bajo dependencia o subordinaciéon de un
empleador o patrono, y en virtud de un contrato de trabajo, bajo cualquier
modalidad de tiempo completo, tiempo parcial o contrato temporal,
incluyendo los cargos directivos y trabajadores auténomos (se considera
que un trabajador autdonomo tiene simultaneamente los deberes del
empleador y del trabajador). El trabajador formal estda amparado por
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el marco juridico que se desprende de la Constitucidén Bolivariana, que
contempla el trabajo como un derecho humano fundamental protegido
por el Estado, y quedando su relaciéon laboral sometida a las obligaciones
y gozando de los derechos de la legislacion laboral y de la seguridad social
vigente.

TRABAJADOR O TRABAJADORA INDEPENDIENTE O POR CUENTA PROPIA:

Es todo aquel trabajador que, a cambio de una remuneracién o renta,
ejecuta algun trabajo o desarrolla alguna actividad, industria o comercio,
sean independientes, asociados o en colaboraciéon con otros, tengan o
no capital propio; y que no estén sujetos a relacion laboral con alguna
entidad empleadora, o mediante contratos de caracter civil, comercial
o administrativo (distintos al laboral), aun cuando se hallen afiliados
obligatoria o voluntariamente a cualquier régimen de seguridad social,
sin mantener a otros trabajadores bajo una relacién de dependencia. Se
suele confundir con trabajador no dependiente, tal como sucede en el
texto de la nueva LOTTy T.

TRABAJADOR O TRABAJADORA INFORMAL:

Se aplica a todo trabajador que, en su condicion de generador de bienes
y servicios, no es considerado por el sistema capitalista como destinatario
de cobertura de la seguridad social, ni tiene la posibilidad de ejercer
derechos laborales por no depender de un empleador o patrono. Actla en
el sector informal de la economia, en la agricultura de autosubsistencia,
o0 en una actividad ocupacional que no le permite ejercer derechos
laborales (trabajador doméstico asalariado o en empresas formales bajo
modalidades en las que no se reconoce la existencia de un vinculo laboral).

TRABAJADOR Y TRABAJADORA NO DEPENDIENTES:

Son las personas que realizan una labor de cualquier indole por cuenta
propia, sea de caracter manual o intelectual en ejercicio del proceso
social de trabajo, no manteniendo una relacién de dependencia con
patrono privado ni publico alguno. En este sector entran gran cantidad
de personas de muy diversas areas, como productores independientes,
intelectuales, artesanas y artesanos, trabajadores y trabajadoras de la
economia popular y de la economia informal, transportistas de carga y
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transportistas de pasajeros, desarrolladores de software, vendedores de
productos por catdlogo, etc. A veces mantienen relaciones indirectas de
dependencia que suelen ser de una precarizacion extrema con empresas
multinacionales y transnacionales, con ciertos distribuidores nacionales
de materia prima, productos y servicios o incluso con organizaciones
dedicadas al contrabando de mercancias. Sin discriminacion de su tipo de
actividad laboral o productiva, todos estos sectores tienen hoy derecho
a la seguridad social amparados en la transformacidon humanista de la
Revolucién Bolivariana.

TRABAJADOR Y TRABAJADORA NO REGISTRADOS:

Se refiere al trabajador informal asalariado que no ha sido declarado
por su empleador o patrono, para comodamente no invertir tiempo en
los tramites administrativos y con la finalidad muy comudn de reducir los
costos laborales (evasion del pago del salario indirecto de SSO, LPH, LPF),
practica que estd penada por la Ley.

TRABAJADORES TERCERIZADOS:

Se refiere a los trabajadores que estando empleados por una empresa,
ejercen su actividad laboral para otra empresa a la que le presta servicios la
primera. Esta es una practica indebida admitida por el marco juridico de la
mayoria de las democracias neoliberales, permitiendo que unos patronos
se enriquezcan mediante la precarizacién laboral a la que son sometidos
los trabajadores tercerizados, quienes se ven obligados a vender su fuerza
de trabajo muy por debajo de los niveles de un trabajador formal para el
mismo puesto de trabajo. La Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadores les concede a las empresas un periodo de gracia de tres
afios para absorber en sus ndminas a los trabajadores tercerizados que
efectuan su labor ocupacional dentro de sus instalaciones.

TRABAJO:

Este es uno de los principales y mas fundamentales derechos humanos
que existen luego del derecho a la vida, debido a que sin el disfrute de
este derecho quedamos marginados para lograr el acceso al resto de los
derechos en igualdad de condiciones, y en muchos casos en la sociedad
capitalista somos totalmente excluidos e imposibilitados del disfrute de
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cualquier otro derecho humano al no poseer un sustento econdmico
gue nos garantice acceder a ellos; incluso la precarizacidn laboral en el
capitalismo crea grandes limitaciones para el disfrute de los derechos
basicos como la identidad, alimentacidn, ropa, calzado, vivienda, salud,
servicios, salubridad, educacién, deporte, seguridad social, cultura y
ocio. Es la actividad por medio de la cual la persona aporta su fuerza de
trabajo orientada hacia una finalidad, la prestacion de un servicio o la
produccidn de un bien que tiene una realidad objetiva y exterior al sujeto
que la produjo, con una utilidad social para satisfacer una necesidad
individual o colectiva. El trabajo asi entendido involucra integralmente al
ser humano, quien pone en accién sus capacidades, y no solamente en
sus dimensiones fisioldgicas y bioldgicas, debido a que las trabajadoras y
los trabajadores durante la jornada laboral soportan una carga estatica,
con gestos y posturas para desplegar su fuerza fisica en coordinacion con
sus dimensiones psiquicas y mentales. De no asumirse como primordial
el derecho humano vy social al trabajo, sera imposible lograr que todos
tengamos la oportunidad de VIVIR BIEN.

TRABAJO COLECTIVO:

Es la actividad organizada, planificada y desarrollada por los integrantes
de las distintas formas organizativas, basada en relaciones de produccién
no alienada, propia y auténtica, de manera participativa y protagdnica.

TRABAJO INFANTIL:

Es un fendmeno estructural de la sociedad capitalista generado por
causas diversas. Su auge se deriva de la combinacion de la ausencia de un
marco juridico adecuado de protecciéon y promocién para el desarrollo
de la infancia, de la pobreza de familias cuyos recursos son insuficientes
para cubrir las necesidades bdsicas, de la permisividad social y los
patrones culturales que justifican el trabajo infantil por la situacién de
necesidad de las familias, revestido por la falsa moral de tomarlo como
elemento que contribuye a la formacién y al desarrollo del infante. La
edad minima de admision al empleo o al trabajo no debe ser inferior a
la edad en que cesa la obligatoriedad escolar, por lo que en Venezuela
se prohibe el trabajo de menores de 14 afos, salvo actividades artisticas
y culturales autorizadas por el 6rgano con competencia en la proteccion
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de nifos, nifias y adolescentes, y en todo caso el trabajo de las y los
adolescentes entre 14 y 18 aifos queda sujeto a las disposiciones de
la Ley Orgdnica para la Proteccidon de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LOPNNA).

TRABAJO PROHIBIDO:

Es la situacién de actividad ocupacional cuando la normativa legal o
reglamentaria establece una prohibiciéon, tomando como ilegal, ilicito
o vedado el empleo de ciertas personas o en determinadas tareas,
épocas, edades o condiciones. La prohibicion del objeto del contrato esta
siempre dirigida al empleador, quien en su condicidén de patrono resulta
ser el transgresor de la norma al tener el control sobre la decisién de la
contratacién no permitida.

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS Y SERVICIOS:

Proceso de transferencia mediante el cual los 6rganos y entes del Poder
Publico Nacional y las entidades politico territoriales (gobernaciones
y alcaldias) traspasan las funciones de administracién y gestion de los
servicios, actividades, bienes y recursos que detentan en las materias que
les fueron establecidas en la Constitucidn y la Ley, a los nuevos sujetos de
transferencia contemplados en las Leyes del Poder Popular. Es una de las
vias para lograr el fortalecimiento de las Organizaciones de Base del Poder
Popular y el desarrollo armdnico de los Distritos Motores de Desarrollo
y regiones del pais, en el marco de los Planes Socialistas de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion.

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO:

Se entiende asi a los procesos mediante los cuales un determinado
conocimiento es aportado por parte de quienes lo detentan a nuevos
actores que lo reciben por medio de un proceso de enseiflanza-aprendizaje.
El término se ha comenzado a usar en algunos convenios internacionales,
sin tener aln una clara definicién juridica, siendo utilizado como un bonito
discurso sin que se obligue a una real transferencia de conocimiento, por
lo que se puede entender que cualquier accién de ensefianza parcial de
un proceso no medular corresponde a tal tipo de transferencia; lo cual
tergiversa su real significado. La transferencia de conocimiento debe ser
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por lo tanto definida en la legislacidn venezolana para evitar que “nos
metan gato por liebre”.

Siendo el conocimiento un valor intangible que es atesorado por la
humanidad, nos es entregado mediante la transferencia social de
este, por medio de la familia, la sociedad, y los sistemas educativos;
patrimonio que se nos ofrece de forma gratuita -por lo menos en las
sociedades de mayores avances democraticos, ampliando cada vez
mas el acceso a la educacidn-; un claro ejemplo de esto es el proceso
bolivariano en Venezuela. Cada uno de nosotros sélo después de recibir
parte de ese patrimonio de la humanidad, estamos en capacidad de
producir o desarrollar mayor conocimiento, aumentando el tesoro
humano.

TRIVIALIDAD:

Se refiere a una actitud de desinterés o carente de importancia sobre
algo o de alguien, por el caracter ordinario o comun del elemento o el
hecho en cuestidn, ya sea por su ligereza, su superficialidad y/o su falta
o pérdida de entidad propia; la actitud asumida sugiere desprecio a su
debida consideracion.

TRUEQUE COMUNITARIO DIRECTO:

Es la modalidad de intercambio de saberes, bienes y servicios con valores
mutuamente equivalentes, sin necesidad de un sistema de compensacién
o mediacién.

TRUEQUE COMUNITARIO INDIRECTO:

Es la modalidad de intercambio de saberes, bienes y servicios con valores
distintos, que no son mutuamente equivalentes y que requieren de un
sistema de compensacién o de mediacidn, a fin de establecer de manera
explicita relaciones de equivalencia entre dichos valores diferentes.

UNIDAD LATINOAMERICANA Y CARIBENA:

La idea de la perfecta unidad de todas las naciones de nuestra América
en una sola gran patria latinoamericana y caribefia, nace en el anhelado
ideal de nuestro Libertador Simdn Bolivar, quien realizéd su mas grande
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esfuerzo intentando consolidar la unidad de toda Latinoamérica y el
Caribe. Debemos resaltar unidad, y no la simple integracién, de las
recientes naciones que se liberaban del yugo imperialista espafiol; con
la idea firme de lograr la definitiva emancipacién de nuestros pueblos
contra todo intento de dominio imperialista, advirtiéndonos incluso de
las intenciones de la gran nacidn del norte, que desde aquellas remotas
épocas conspiraba contra cualquier intento de unidad de nuestros
pueblos, en su Unico interés por mantener a esas nuevas naciones
bajo su futura y total dominacién y explotacidon, cambiando tan solo
una dominacién imperial vieja y en decadencia, por una dominacion
imperialista nueva, en su version corregida y aumentada, creando
incluso desde las sombras mismas de la doctrina Monroe, los oscuros
planes de anexionismo, ocupacién, dominacién, saqueo y explotacion
de todos nuestros territorios.

UNIDAD PRODUCTIVA FAMILIAR:

Es una organizacidn cuyos integrantes pertenecen a un nucleo familiar
que desarrolla proyectos socioproductivos dirigidos a satisfacer sus
necesidades crecientes y las de la comunidad.

USURA:

Es la practica indebida en la aplicacion de una tasa de interés exorbitante
en la concesion de un préstamo. La usura es penalizada por la Ley debido
a que constituye una actividad insana, la cual somete al receptor del
préstamo a condiciones muy extremas de pago que lo llevan al borde de
la insolvencia, perdiendo en muchos casos la inversién y sometiéndolo a
presiones econdmicas y sociales, pudiendo incluso generarle situaciones
desesperadas induciéndolo al suicidio.

UTILIDAD:

Enrelacién con el mercado de consumo, la utilidad se refiere a la sensacién
de satisfaccidon que nos proporciona el consumo de un producto o
mercancia frente a otras alternativas que se encuentren disponibles en la
oferta del propio mercado. La utilidad constituye el criterio basico para la
eleccién de los consumidores frente a la adquisicion de un determinado
bien o servicio.
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UTILIDAD MARGINAL:

Se refiere a la sensacion de satisfaccidn adicional que se obtiene por el
consumo de una unidad adicional de un mismo producto. Esta es una
de las bases principales del efecto publicitario conductista, que nos lleva
al consumo desenfrenado de mercancias suntuarias de acuerdo con
reacciones inducidas por la manipulacion de los efectos audiovisuales,
por medio de los cuales estimulan en nuestros procesos mentales la
reproduccién de sensaciones, que nos inducen al consumo involuntario,
inadecuado y vicioso de cuanta mercancia requiera vendernos la mano
invisible del mercado con el Unico propdsito del enriquecimiento
capitalista.

VALOR:

En general el valor es una cualidad objetiva y/o subjetiva para medir
nuestra apreciacién sobre objetos o hechos en sentido positivo o
negativo, que nos permite establecer una escala de estimaciéon para
hacer juicios de orden comparativo; nos permite ponderar el valor
ético o estético de las cosas, por lo que es una cualidad especial que
nos hace estimar o desestimar las cosas y los sucesos. Los valores se
los agregamos a las propias caracteristicas fisicas o tangibles del objeto
o del hecho; se los atribuimos modificando -a partir de esa atribucidn-
nuestro comportamiento y actitudes hacia el objeto o hecho en cuestién.
Es el resultado de la interpretacion que hacemos de la utilidad, deseo,
importancia, interés o belleza del objeto o del hecho.

Los juicios de valor del objeto o el hecho son, de acuerdo con nuestros
propios criterios y saberes, a nuestra conciencia e interpretacidn, producto
del aprendizaje, la experiencia, la cultura, la ideologia, e incluso de las
nocionesde unorden natural que trasciende al sujeto-la realidad material-.
En el sentido de la economia, el valor de un bien estd determinado por la
cantidad de trabajo socialmente necesario para producirlo; la cantidad
de trabajo que un bien encierra se mide por el tiempo del trabajo que se
utilizé en poder producirlo.

La magnitud o cantidad del valor de un bien o mercancia permanece
constante mientras no varie el tiempo de trabajo socialmente necesario
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para su produccion. Pero este varia al cambiar la capacidad productiva del
trabajo, la cual depende de diversos factores, entre los que se cuentan:
grado de destreza medio del obrero, progresos de la ciencia y de sus
aplicaciones técnicas, volumen y eficacia de los medios de produccién, y
las condiciones naturales. Asi, por ejemplo, la misma cantidad de trabajo
gue en tiempos de buena cosecha nos permite obtener 9 sacos de papas,
en tiempo de mala cosecha nos da tan solo 3, aumentando al triple el
valor de cada saco, para mantener un rendimiento constante.

Un objeto puede ser util sin ser valor, esto ocurre cuando la utilidad que
ese objeto encierra para el ser humano no se debe al trabajo. Tal es el
caso del aire, de la tierra virgen, de las praderas naturales, etc. Por otra
parte, ningln objeto inutil puede ser valor; si es inutil también lo serd el
trabajo para producirlo; no contard como trabajo, y por tanto tampoco
representara valor.

En términos cuantitativos, el valor de un bien se descompone en el valor
de las materias primas usadas (evidentemente, este valor esta dado por la
cantidad de trabajo invertida en la produccion de ellas), el valor del monto
en que las maquinarias se desgastan en su produccién (depreciacién), el
valor de la fuerza de trabajo usada (salario) y la plusvalia (beneficio del
capitalista) generada por la fuerza de trabajo.

Si bien el valor de cambio es la expresion formal del valor, no siempre
ambos tienen la misma magnitud. El valor de cambio, o precio, oscila
por la presidn de distintas fuerzas del mercado como los de la oferta y
la demanda, la especulacion, la inflacidn, etc., pero siempre variardn en
torno a la magnitud del valor.

VALOR DE CAMBIO:

Es la proporcidon en que se cambian mercancias de una clase por
mercancias de otra y que varia en el tiempo y en el espacio. Por ejemplo si
en un trueque cambiamos un saco de cebollas por dos pares de zapatos,
estaremos fijando el valor de cambio de un saco de cebolla en dos pares de
zapatos. Asi, si podemos obtener una empanada pagando cinco bolivares,
diremos que el valor de cambio de dicha empanada es de cinco bolivares.
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Ese valor de cambio, o precio, oscila de acuerdo con el juego de fuerzas
ocultas del mercado, y lo hace siempre en torno al valor. Por eso, el valor
de cambio de una mercancia no es una relacién cuantitativa meramente
casual; el valor de cambio es una expresién del valor.

VALOR DE LA FUERZA DE TRABAIJO:

Para el capitalismo la fuerza de trabajo es considerada tan solo como
otra mercancia mas, su valor se determina por la cantidad de trabajo
socialmente necesario para producirla, es decir el costo minimo
indispensable de mantener al trabajador. La fuerza de trabajo se discrimina
en dos dimensiones, una por su valor diario, el cual es calculado sobre la
duracion normal de la vida de un trabajador y sobre su desgaste medio
normal de acuerdo con las condiciones vida especificas para el lugar y la
época; y la otra por su valor total, refiriéndose al tiempo total de la vida
util del trabajador, es decir, al total de dias en que quien aporta su fuerza
de trabajo aun pueda venderla como mercancia en el mercado laboral en
buenas condiciones, mas los dias de su vida en que ya no podra participar
en la produccidn. La fuerza de trabajo crea mucho mds valor que su propio
valor de cambio expresado en salario. Su valor de uso es “trabajar” para
producir mercancias que se incorporan al valor del capital constante y
del capital variable del patrono, ademas de los aportes extras recibidos
del propio capital variable. El capitalista se apropia normalmente de afios
futuros de trabajo y de vida pagando salarios insuficientes o sometiendo
a un sobredesgaste de la fuerza de trabajo por intermedio del aumento de
la productividad; si acaso el patrono le llegara a pagar algun salario extra,
este sdlo le compensaria una pequefia parte de todos esos afios futuros
de los que ya se ha beneficiado.

VALOR DE USO:

Es la capacidad que posee un objeto para satisfacer necesidades humanas,
de cualquier tipo que ellas sean. La madera adquiere su valor de uso en
la medida en que con ella podemos hacer muebles, construir casas, etc.,
y seran de madera porque esta tiene caracteristicas materiales que asi
lo permiten. Por esto Marx afirma que el valor de uso de un objeto es la
materialidad del mismo. Cabe destacar que el valor de uso de un objeto
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solo toma cuerpo cuando este presta utilidad, es decir, en el momento de
su consumo.

VALORES HUMANOS:

Los valores humanos tienen un caracter intangible, son la base del
mayor tesoro de toda la humanidad, son parte de nuestras cualidades
individuales, y son susceptibles de poderlos crear, desarrollar, compartir,
transmitir y potenciar. Nuestro proyecto de Revolucidn Bolivariana
apunta a ofrecernos nuevas experiencias de explorar y comunicar los
viejos y nuevos valores potencialmente perdidos en una convulsionada
y estresante vida cotidiana, que nos ha ido alejando de esos valores
humanos propios de la venezolanidad.

En la actualidad posmoderna -tan convulsionada y cadtica debido a
los excesivos niveles de la alienacién humana, como una consecuencia
directa de la sutil imposicién de un modo de vida neoliberal salvaje, que
nos convierte y rebaja a ser tan solo simples engranajes de una inmensa
magquinaria capitalista global de los mercados de consumo suntuario, la
manipulacion mediatica y la trampa tecnoldgica- el rescate de nuestros
valores humanos es una necesidad primordial para el logro de un pleno
disfrute de nuestras libertades colectivas e individuales, y la consecucién
de un mejor mundo posible en el que podamos alcanzar la mayor suma de
felicidad colectiva accesible y alcanzable.

VERDAD:

Es la percepcidon humana relativa a las propias circunstancias o términos
que determinan dicha percepcion de la realidad; es absoluta en tanto
reproduce la realidad existente, independientemente de lo que los seres
humanos pensemos acerca de ella, y es dialéctica ya que sus juicios de
valor dependen de los constantes cambios materiales de la realidad
mismay de la conciencia que ocurren invariablemente en el transcurso del
tiempo. La percepcion de la verdad puede verse alterada por influencia de
la conciencia y su manipulacién produciendo juicios de valor muy alejados
de la realidad material, llegando incluso a crear falsas verdades para
algunos individuos o colectivos.
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VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER:

La violencia contra la mujer comprende todo tipo de actos o conductas
sexistas, que tengan o puedan contener como resultado de su ejecucion
algun dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional,
laboral, profesional, estudiantil, politico, religioso, econdmico, social o
patrimonial, ocasionado directa o indirectamente a la victima de la accidn
de la violencia. Asi mismo, se considera también como violencia contra
la mujer, la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, asi como la
amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen en el dmbito publico
como en el privado.

VIOLENCIA DOMESTICA:

Es toda conducta activa u omisiva, constante o no, de empleo de la fuerza
fisica o de violencia psicoldgica, intimidacidn, persecuciéon o amenaza de un
miembro del nicleo de convivencia familiar contra cualquiera otro de sus
miembros (conyuges, concubinos, excdnyuges, exconcubinos, parejas estables
0 no, personas que mantienen o mantuvieron una relacidon de afectividad,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales, consanguineos y otros
afines al ambito fisico de la vivienda en comun o del hogar comun).

VIOLENCIA FiSICA:

Es toda accion u omisidon que directa o indirectamente estd dirigida a
ocasionar un dafio o sufrimiento fisico a una persona o grupo de personas,
tales comolesionesinternas o externas, heridas, hematomas, quemaduras,
empujones o cualquier otro maltrato que afecte a la integridad fisica de
las victimas.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL:

Son todas aquellas acciones u omisiones de la burocracia que entorpecen
el acceso al libre ejercicio de nuestros derechos ciudadanos, las cuales
son realizadas por parte de los representantes patronales, autoridades,
funcionarios y funcionarias, profesionales, personal adscrito, trabajadores
y agentes pertenecientes a cualquiera de los drganos, entes o instituciones,
que conforman cada uno de los Poderes de la Administracién Publica
Nacional. En esta categoria entra el comportamiento burocratico que
retarda, obstaculiza o impide que todas las personas tengan acceso a las
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politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en la Constitucidn y las
leyes, para asegurarles la mayor suma de felicidad colectiva posible. Una
de las metas para la transformacién del Estado burgués debe centrarse en
fomentar la nueva ética revolucionaria para la capacitacién y formacién de
los servidores publicos que coadyuven a la construccidn del Poder Popular
desde los consejos de trabajadoras y trabajadores rumbo al socialismo.

VIOLENCIA LABORAL:

Esencausadaporloshechosdediscriminacionquesesucedenenloscentros
de trabajo publicos o privados contra las personas, por las diferencias
en su condicion de género, color, edad, religidn, cultura, inclinacién
politica, extraccion social, preferencias sexuales, discapacidades u otras.
Se incluyen en esta categoria las politicas de recursos humanos que
obstaculizan el acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, tales
como exigir requisitos sobre el estado civil, la edad, la apariencia fisica o
buena presencia, o la solicitud de resultados de exdmenes de laboratorios
clinicos, que supeditan la contratacidn, ascenso o la permanencia de
la persona en el empleo; asi como también, las comunes practicas de
discriminacién en el dmbito laboral con las que se viola abiertamente el
derecho de igual salario por igual trabajo. La violencia laboral aparece
ligada a las relaciones que envuelven agresiones entre pares, jefes y
subordinados y la extension de la violencia urbana a los ambientes y
actividades de trabajo, el trabajo esclavo, el trabajo infantil, la violencia
que deriva de la exclusion social agravada por la ausencia o insuficiencia
de amparo del Estado.

VIOLENCIA MEDIATICA:

Se entiende por violencia mediatica la exposicidn, a través de cualquier
mediodedifusidn,de unapersonaogrupodepersonas,enlacualdemanera
directa o indirecta se le explote, discrimine, deshonre, humille, menoscabe
o se atente contra su dignidad e integridad con fines econdmicos, politicos,
sociales o de dominacion. Este tipo de manipulaciones discriminatorias
son de aparicion muy frecuente en la publicidad, con la que se atenta
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, o contra cualquier minoria
social; asi como contra nuestros valores culturales y lingliisticos, o nuestro
acervo historico.
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VIOLENCIA OBSTETRICA:

Se entiende por violencia obstétrica a cualquier tipo de accién de
apropiacion del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por parte
del personal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en
un abuso de medicalizacién y patologizacidén de los procesos naturales,
trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente
sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando negativamente en la calidad
de vida de las mujeres.

VIOLENCIA PATRIMONIAL Y ECONOMICA:

Se considera violencia patrimonial y econdmica toda conducta activa u
omisiva que directa o indirectamente, en los dmbitos publico y privado,
esté dirigida a ocasionar un dafio a los bienes muebles o inmuebles en
menoscabo del patrimonio de las personas victimas de violencia o a los
bienes comunes, asi como la perturbacion a la posesién o a la propiedad
de sus bienes, sustraccién, destruccién, retencion o distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades; limitaciones
econdmicas encaminadas a controlar sus ingresos; o la privacién de los
medios econdmicos indispensables para vivir.

VIOLENCIA PSICOLOGICA:

Es toda conducta activa u omisiva ejercida en deshonra, descrédito o
menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y vejatorios,
vigilancia constante, aislamiento, marginalizacién, negligencia, abandono,
celotipia, comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a
las personas victimas de violencia a disminuir su autoestima, a perjudicar
o perturbar su sano desarrollo, a la depresién e incluso al suicidio.

VIOLENCIA SEXUAL:

Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la persona a decidir
voluntaria y libremente su sexualidad; comprende no sélo la violencia
referida al acto sexual, sino toda forma de contacto o acceso sexual,
genital o no genital, tales como actos lascivos, actos lascivos violentos,
acceso carnal violento o la violacidn propiamente dicha.
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VIOLENCIA SIMBOLICA:

Se refiere a todos los tipos de mensajes audiovisuales, valores, iconos,
simbolos, imagenes y signos que transmiten y reproducen relaciones de
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales que
se establecen entre los individuos y que naturalizan la subordinacion de
unas personas sobre otras en la sociedad. Estas practicas discriminatorias
que inducen a conductas de segregacidn y aborrecimiento contra grupos
diversos sociales son tipicas tanto en los medios de comunicacion
burguesa, como en las ofertas de la cultura neoliberal, y en los grandes
negocios del entretenimiento, la diversion y la moda.

VIVIR BIEN:

Este paradigma nos proviene del legado de la cosmovision de los pueblos
indigenas originarios latinoamericanos, privilegiando la vida humana
en perfectas relaciones de armonia y equilibrio con todo el universo,
tomando la existencia individual como una pequefia parte del cosmos en
unidad dialéctica con el todo, donde todo estd intimamente conectado,
interrelacionado, y nada esta fuera de esa unidad. Los términos de “Suma
Qamana” del aymara y “Sumak Kawsay” del quechua, son el origen del
VIVIR BIEN utilizado en Bolivia, y del BUEN VIVIR, utilizado en Ecuador.
La traduccion fidedigna de los términos aymaras es: Suma, plenitud,
sublime, excelente, magnifico o hermoso, y Qamana, vivir, convivir, estar
siendo o ser estando; de igual forma, la traduccién del quechua seria:
Sumak, plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso o superior,
y Kawsay, vida, ser estando, estar siendo; por lo cual “Suma Qamana”
y “Sumak Kawsay” se pueden traducir como VIVIR BIEN, aunque mas
aproximado seria VIDA EN PLENITUD, pero aun asi, para nuestra cultura
occidentalizada no se explica la verdadera magnitud que encierra este
paradigma de vida. La propuesta del VIVIR BIEN constituye el cambio de
paradigma necesario para avanzar en la construccion del Poder Popular
rumbo al socialismo, es la esencia cultural del nuevo ser humano, en
base a la filosofia heredada y transmitida por los pueblos originarios de
diferentes latitudes del planeta, pero entendida en su verdadera esencia
y significado, como la consecucidn de la mayor suma de felicidad colectiva
posible a través del desarrollo sustentable.
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VISION:

Eslasituacidon deseable de lo que deberia ser o procurar llegar a convertirse
una determinada organizacidn o grupo de organizaciones, en ella se prevé
el cambio favorable en su desarrollo a futuro en relacién con la situacién
actual. Para crear la visidn se debe responder a la pregunta ¢ Qué posicidn
se quiere ocupar en el tiempo con respecto a la imagen de la razén de ser
de la organizacién?

VULNERABILIDAD:

Serefiere tanto al grado de afectacién y situacion de posibles riesgos, como
al estado de preparacién ante la probabilidad de ocurrencia de un evento
o siniestro, en la que se encuentran en un determinado espacio y tiempo
tanto las personas como los bienes expuestos a la amenaza especifica.
El grado de vulnerabilidad depende de la posibilidad real de ocurrencia
de una emergencia o de un desastre, y del nivel de preparacion para la
mitigacidn de riesgos por parte de los organismos de Proteccion Civil, de
las medidas preventivas y para el control de propagacidn de dafios, de la
frecuencia y nivel de intensidad del evento, y de las dificultades para su
control. La vulnerabilidad humana es el estado resultante de los procesos
intervinientes en la conformacion de los grupos y sectores sociales
(producto de la division de clases), que determinan diversos modos de
exposicidn a los riesgos y diferentes capacidades de proteccidn en dicha
exposicidn para cada tipo de comunidad, en relacién directa al espacio
geografico que ocupan y a las condiciones de vida, de salubridad y de
acceso a los servicios basicos, de los cuales han siempre sido marginadas
y segregadas las masas populares, aumentando asi sus niveles de
vulnerabilidad ante todo tipo de riesgos naturales, sociales, politicos,
econdmicos y tecnocientificos.
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